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«Экспертиза проекта Решения Канского окружного Совета депутатов «О бюджете Канского муниципального округа на 2026 год и плановый период 2027 - 2028 годов» (далее – проект бюджета, проект решения о бюджете, проект, бюджет округа)

г. Канск 										      10.12.2025г.

Заключение подготовлено в соответствии со ст.157 БК РФ, п. 2 ч 2 ст. 9 Закона 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований». На основании Закона Красноярского края от 15.05.2025 года № 9-3914 «О территориальной организации местного самоуправления в Красноярском крае», Закона Красноярского края от 15.05.2025 года № 9-3916 «Об изменении административно-территориального устройства края и внесении изменений в отдельные законы края» данное заключение формировалось контрольно-счетными органами утратившими статус муниципальных образований, согласно решения Канского городского Совета депутатов от 15.03.2012 года № 31-170 «О положении о Контрольно-счетной комиссии города Канска» и решения Канского районного Совета депутатов от 19.11.2021 года № 3-10 «Об утверждении Положения о Счетной палате Канского района».
В переходный период, установленный Законом Красноярского края от 15.05.2025 № 9-3914 «О территориальной организации местного самоуправления в Красноярском крае», до формирования органов местного самоуправления, вновь образованного Канского муниципального округа, полномочия по составлению проекта бюджета Канского муниципального округа на 2026 год и плановый период 2027-2028 годов осуществляют органы местного самоуправления города Канска.
На момент составления данного заключения положение о бюджетном процессе в Канском муниципальном округе утверждено не было, для анализа были применены нормы бюджетного процесса, утвержденные решением Канского городского Совета депутатов от 20.08.2008 года № 41-409 (в ред. от 18.12.2024) (далее – положение о бюджетном процессе).
Также для анализа использовалось Постановление администрации г. Канска Красноярского края от 04.06.2010 № 896 (ред. от 20.06.2025) «О порядке составления проекта решения о бюджете Канского муниципального округа Красноярского края на очередной финансовый год и плановый период».
Проект бюджета Канского муниципального округа внесен Администрацией города Канска на рассмотрение в Канский окружной Совет депутатов (вх.от 14.11.2025 №59), Контрольно-счетную комиссию города Канска (вх.от 14.11.2025 №50/01-19) и Счетную палату Канского района (вх.от 14.11.2025 №167/02-11), что соответствует сроку, установленному ст. 185 БК РФ и ст.37 положения о бюджетном процессе. 
В соответствии со ст. 169 БК РФ и ст. 1 положении о бюджетном процессе проект бюджета сформирован на три года: на очередной 2026 год и плановый период 2027-2028 годов.
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, соответствуют требованиям ст. 1842 БК РФ и п. 2 ст. 37 положения о бюджетном процессе. При подготовке проекта соблюдены принципы бюджетной системы Российской Федерации. 
В соответствии со ст.36 БК РФ и п. 5 ст. 37 положения о бюджетном процессе проект бюджета Канского муниципального округа опубликован в официальном печатном издании «Канский вестник» от 19.11.2025 № 458. 
В соответствии с абз. «б» пп.2 п. 1 ст.13 Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» проект бюджета размещен в информационно-коммуникационной сети Интернет по адресам: https://kanskiy-rayon.gosuslugi.ru и http://kansk-adm.ru.
В соответствии со ст. 47 Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти», ст. 37 Положения о бюджетном процессе, п.1.4 ст.1 Положения о публичных слушаниях в Канском муниципальном округе, утвержденного решением Канского окружного Совета депутатов от 02.10.2025 №1-5 необходимо проведение публичных слушаний по проекту местного бюджета.
На основании ст. 4 Положения о публичных слушаниях в Канском муниципальном округе, публичные слушания, проводимые по инициативе Канского окружного Совета депутатов, назначаются Канским окружным Советом депутатов, а по инициативе Главы Канского муниципального округа – оформляется распоряжением Главы Канского муниципального округа.
По инициативе Главы города Канска на основании распоряжения от 12.11.2025 № 594 были назначены публичные слушания на 05 декабря 2025 года. Данное распоряжение опубликовано в печатном издании «Канский вестник» от 19.11.2025 года № 458 и размещено в информационно-коммуникационной сети Интернет по адресам: https://kanskiy-rayon.gosuslugi.ru и http://kansk-adm.ru, на основании п.4.13 ст.4 Положения о публичных слушаниях в Канском муниципальном округе.
На основании п. 4.15 ст. 4 Положения о публичных слушаниях извещение о проведении публичных слушаний опубликовано и размещено в информационно-коммуникационной сети Интернет за 10 дней до даты проведения слушаний, с информацией о дате, времени и месте проведения публичных слушаний, о формулировке вопроса.
Проект бюджета сформирован согласно ст. 172 БК РФ, ст. 32 Положения о бюджетном процессе на основе прогноза социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период, с учетом прогнозных индекс-дефляторов, изменений налогового и бюджетного законодательства, муниципальных программ. Проект направлен на решение задач, связанных с финансовым обеспечением расходных обязательств муниципального образования, к формированию и исполнению бюджета на основе муниципальных программ.
Согласно ч. 4 ст. 65 Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти», составление и рассмотрение проекта местного бюджета, утверждение и исполнение местного бюджета, осуществление контроля за его исполнением осуществляются органами местного самоуправления самостоятельно с соблюдением требований, установленных Бюджетным кодексом.

Общая характеристика проекта решения Канского окружного Совета депутатов «О бюджете Канского муниципального округа на 2026 год и плановый период 2027-2028 годов».

Проект решения о бюджете Канского муниципального округа представлен в соответствии с требованиями п.1 ст.1841 БК РФ, проект бюджета сформирован в программной структуре расходов на основе муниципальных программ и непрограммных расходов. 
Основные характеристики проекта бюджета на 2026-2028 годы представлены в таблице:
Таблица 1 (рублей)
	
	2026 год
	2027 год 
	2028 год 

	Доходы
	5 823 253 058,27
	5 881 863 216,27
	5 497 762 462,00

	Расходы
	5 854 164 909,27
	5 881 863 216,27
	5 497 762 462,00

	Дефицит (-) / Профицит (+)
	- 30 911 851,00
	0,00
	0,00



Доходы проекта бюджета сформированы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах, законодательством об иных обязательных платежах, в соответствии со статьей 39 БК РФ, с учетом Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 24.05.2022 № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения».
Проект бюджета на 2026 год и плановый период 2027-2028 годов сформирован в соответствии ст. 33 БК РФ объем предусмотренных расходов соответствует суммарному объему доходов бюджета, п. 3 ст. 92.1 «дефицит бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений», в проекте бюджета предусмотрен дефицит в размере 30 911 851,00 рубль. Ограничения, установленные статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, по предельному размеру дефицита соблюдены.
В соответствии с требованиями ст. 184.1 БК РФ решением о бюджете должны быть установлены условно утверждаемые (утвержденные) расходы: в первый год планового периода (2027 год) не менее 2,5% от общей суммы расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) и не менее 5% во второй год планового периода (2028 год).
В соответствии с указанными требованиями в параметрах бюджета округа предусмотрен объем условно утверждаемых расходов на 2027 год – 66 000 000,00 рублей; на 2028 год – 133 000 000,00 рублей. Требования статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации к объему условно утверждаемых расходов районного бюджета соблюдены.
Указанные средства не подлежат распределению в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета.
На основании ст.184.1 БК РФ проект бюджета предусматривает общий объем средств на исполнение публичных нормативных обязательств Канского муниципального округа на 2026 год в сумме 10 310 500,00 рублей, на 2027 год в сумме 10 310 500,00 рублей, на 2028 год в сумме 10 310 500,00 рублей.
Проект бюджета Канского муниципального округа на 2026 год и плановый период 2027-2028 годов сформирован с учетом установленных БК РФ принципов сбалансированности бюджета (статья 33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджета (статья 35 БК РФ). 
Проект решения о бюджете не содержит нормы по размещению в информационно-коммуникационной сети Интернет по адресам: https://kanskiy-rayon.gosuslugi.ru и http://kansk-adm.ru., что нарушает ст. 36 БК РФ – принцип прозрачности (открытости), а также абз. «а» пп.2 п. 1 ст.13 Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», п. 2 Решения Канского окружного Совета депутатов от 02.10.2025 года № 1-4 «Об определении источника официального опубликования муниципальных правовых актов и информации Канского окружного Совета депутатов».

Прогноз социально-экономического развития Канского муниципального округа на 2026 год и плановый период 2027-2028 годов

В соответствии с п. 2 ст. 172 БК РФ составление проекта бюджета основывается на Бюджетном послании Президента Российской Федерации, прогнозе социально-экономического развития, основных направлениях бюджетной политики, муниципальных программ.
Согласно п.3 ст.173 БК РФ, ст.33 положения о бюджетном процессе Прогноз СЭР одобрен Администрацией города Канска (Распоряжение от 21.10.2025 № 566).
Прогноз социально-экономического развития Канского муниципального округа разработан на трехлетний период 2026 год и плановый период 2027-2028 годов, сформирован на основе достигнутых экономических показателей по итогам 2024 года, оценочных данных текущего периода 2025 года и планируемых тенденций в среднесрочном плановом периоде органов местного самоуправления, утратившими статус муниципальных образований (город Канск и Канский район).

Доходы проекта бюджета Канского муниципального округа на 2026 год и плановый период 2027 -2028 годов

Доходы бюджета Канского муниципального округа составляют собственные (налоговые и неналоговые) доходы и безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ. 
Доходы проекта бюджета округа на очередной финансовый 2026 год предусмотрены в сумме 5 823 253 058,27 рублей, на первый плановый период 2027 года – 5 881 863 216,27 рублей, второй плановый период 2028 года – 5 497 762 462,00 рубля.
Динамика изменения доходов бюджета приведена в таблице:
Таблица 2 (рублей)
	

Наименование 
 
	Ожидаемое исполнение за 2025 г. (город Канск и Канский район) 
	Проект решения
	Прирост/
снижение
2026г. к 2025г. 

	
	
	2026г.
	2027г.
	2028г.
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6(3-2)

	Доходы бюджета округа – всего 
	6 977 087 247,38
	5 823 253 058,27
	5 881 863 216,27
	5 497 762 462,0
	- 1 153 834 189,11

	налоговые и неналоговые доходы 
	1 448 538 848,12
	1 622 531 771,0
	1 697 742 526,0
	1 746 340 960,0
	173 992 922,9

	безвозмездные поступления 
	5 528 548 399,26
	4 200 721 287,27
	4 184 120 690,27
	3 751 421 502,0
	- 1 327 827 111,99



В целом, по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2025 год, структура доходной части бюджета округа 2026-2028гг. существенно не изменилась. Анализ данных, представленных в приложение 2 «Доходы бюджета Канского муниципального округа на 2026 год и плановый период 2027-2028 годов» к проекту решения о бюджете, показывает, что бюджет округа на 2026 год традиционно сформирован за счет безвозмездных поступлений.
В 2026 году по сравнению с ожидаемым исполнением за 2025 год, доходы бюджета уменьшатся на 1 153 834 189,11 рублей или на 16,5%. Снижение доходов окружного бюджета в очередном бюджетном году, связано с отрицательной динамикой безвозмездных поступлений - 1 327 827 111,99 рублей или 24,0%. По налоговым и неналоговым доходам наблюдается рост на 173 992 922,90 рублей или на 31,8%. 
Основной источник собственной доходной базы – налоговые доходы (1 544 677 211,0 рублей – 95,2%): налог на доходы физических лиц; налог на товары, реализуемые на территории РФ; налог на совокупный доход; налог на прибыль и другие. Неналоговые доходы (77 854 560,0 рублей – 4,8%): доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности; штрафы, санкции, возмещение ущербы; доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства; доходы от продажи материальных и нематериальных активов.
Общий объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы на 2026 год предусмотрен в сумме 4 200 721 287,27 рублей, что ниже ожидаемого исполнения за 2025 год на 1 327 827 111,99 рублей или на 24,0%.
Безвозмездные поступления на 2026 год бюджету Канского муниципального округа прогнозируются на основании Краевого закона «О краевом бюджете на 2026 год и плановый период 2027-2028 годов» всего в сумме 4 200 721 287,27 рублей, из них по:
–дотациям 1 126 836 200,00 рублей,
–субсидиям 536 177 823,27 рублей,
–субвенциям 2 535 954 100,00 рублей,
–прочие безвозмездные поступления 1 753 164,00 рублей.
В структуре безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ наибольший удельный вес занимают субвенции:
2026 год – 2 535 954 100,00 рублей (60,4%),
2027 год – 2 517 177 100,00 рублей (60,0%),
2028 год – 2 504 589 700,00 рублей (59,6%).
Важно отметить, что при ежегодном росте налоговых и неналоговых поступлений планируется снижение безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ. Доля безвозмездных поступлений в общем объёме доходов местного бюджета сокращается, так удельный вес безвозмездных поступлений в доходах окружного бюджета в 2026 году составит 72,1%, в 2027 году – 71,1%, в 2028 году – 68,2%.

Дотационность бюджета Канского муниципального округа в 2026 году составит 34,3% с учетом объединения двух муниципальных образований.
Таблица 3 (рублей)
	Наименование муниципального образования
	





Всего доходов 
	в том числе:
	Уровень дотационности 

	
	
	Дотации

	Субвенции

	Налоговые доходы по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 
(в случае наличия)
	

	1
	3
	4
	5
	6
	7=(4+6)/(3-5)*100

	Проект бюджета Канского округа (2026) руб.
	5 823 253 058,27
	1 126 836 200,0
	2 535 954 100,0
	0,0
	34,3

	Бюджет города Канска (первонач.2025) руб.
	3 389 267 618,0
	514 770 400,0
	1 515 847 000,0
	0,0
	27,5

	Бюджет Канского района (первонач.2025) тыс.руб.
	1 581 430,4
	1 403 524,1
	794 503,2
	0,0
	72,9


Согласно пояснительной записки к бюджету округа расчеты сумм доходов бюджета произведены с учетом прогнозов поступления доходов, аналитических материалов по исполнению бюджета, предоставленных главными администраторами доходов бюджета в соответствии с методиками прогнозирования поступлений доходов, а также в соответствии с постановлением Администрации города Канска от 04.06.2010 № 896 «О порядке составления проекта решения о бюджете Канского муниципального округа Красноярского края на очередной финансовый год и плановый период» (ред.от 20.06.2025) (далее – Постановление № 896).

Расходы бюджета Канского муниципального округа на 2026 год и плановый период 2027-2028 годов

Расходы, отраженные в проекте бюджета, отнесены к соответствующим кодам бюджетной классификации (главного распорядителя бюджетных средств, раздела, подраздела, целевой статьи, вида расходов) с соблюдением требований ст.21 БК РФ.
Проектом бюджета округа предусмотрены расходы на 2026 год в сумме      5 854 164 909,27 рублей, на 2027 год в сумме 5 881 863 216,27 рублей (в том числе условно утвержденные расходы в сумме 66 000 000,00 тыс.руб.), на 2028 год в сумме 5 497 762 462,00 рублей (в том числе условно утвержденные расходы в сумме 133 000 000,00 тыс.руб.). 
По сравнению с ожидаемым исполнением за 2025 год (7 065 574 260,56 рублей) расходы бюджета округа 2026 года сокращены на 1 211 409 351,29 рублей, или на 20,7%.
Структура расходов проекта бюджета Канского муниципального округа на 2026 год и плановый период 2027-2028 годов имеет выраженную социальную направленность в соответствии с приоритетами, определенными бюджетной политикой округа.
Структура расходов бюджета округа по разделам и подразделам классификации расходов выглядит следующим образом:
Таблица 4 (рублей)
	Наименование показателя
	КФСР
	ожидаемое исполнение за 2025 год
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	
	
	сумма (руб.)
	доля от всех видов расходов
	сумма (руб.)
	доля от всех видов расходов
	сумма (руб.)
	доля от всех видов расходов
	сумма (руб.)
	доля от всех видов расходов

	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	0100
	442 934 732,71
	6,27
	387 894 060,00
	6,63
	341 286 723,16
	5,80
	339 476 530,73
	6,17

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	0200
	5 495 500,00
	0,08
	4 496 000,00
	0,08
	4 665 600,00
	0,08
	0,00
	0,00

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	0300
	70 871 271,44
	1,00
	57 944 481,00
	0,99
	57 944 481,00
	0,99
	57 944 481,00
	1,05

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	0400
	644 235 982,02
	9,12
	272 624 120,00
	4,66
	258 755 539,14
	4,40
	260 485 403,74
	4,74

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	0500
	895 922 631,63
	12,68
	625 013 879,27
	10,68
	713 546 189,27
	12,13
	419 661 001,00
	7,63

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	0600
	50 603 945,90
	0,72
	3 160 200,00
	0,05
	1 946 900,00
	0,03
	1 946 900,00
	0,04

	ОБРАЗОВАНИЕ
	0700
	3 996 004 247,11
	56,56
	3 642 268 864,48
	62,22
	3 498 691 847,22
	59,48
	3 402 938 723,31
	61,90

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	0800
	515 886 953,01
	7,30
	505 242 681,52
	8,63
	558 762 605,54
	9,50
	411 343 519,03
	7,48

	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
	0900
	43 430,00
	0,0006
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	1000
	190 762 672,30
	2,70
	161 328 032,00
	2,76
	153 389 200,00
	2,61
	145 511 400,00
	2,65

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	1100
	252 806 496,00
	3,58
	194 170 614,00
	3,32
	226 854 130,94
	3,86
	325 444 503,19
	5,92

	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	1300
	6 398,44
	0,0001
	21 977,00
	0,0004
	20 000,00
	0,0003
	10 000,00
	0,0002

	Условно-утверждённые расходы
	 
	0,00
	 
	0,00
	 
	66 000 000,00
	1,12
	133 000 000,00
	2,42

	ВСЕГО:
	 
	7 065 530 830,56
	100,00
	5 854 164 909,27
	100,00
	5 881 863 216,27
	100,00
	5 497 762 462,00
	100,00



В структуре расходов бюджета округа наиболее финансово-ёмкими на 2026 год, согласно приложению №3 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам бюджетной классификации расходов бюджетов Российской Федерации» к проекту решения о бюджете 2026-2028, являются разделы: 0700 «Образование» - 62,22%, 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 10,68%. Приоритеты финансирования, сложившиеся в предыдущие годы, сохраняются и в предстоящем бюджетном цикле.
Основное увеличение удельного веса бюджетных расходов, приходится на следующие разделы:
- 0700 «Образование», его доля в 2026 году составит 62,22%, по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2025 год, где доля была 56,56%.
- 1300 «Обслуживание государственного муниципального долга», его доля в 2026 году составит 0,0004%, по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2025 год, где доля была 0,0001%.
Значительное снижение удельного веса бюджетных расходов на 2026 год относительно ожидаемого исполнения за 2025 год наблюдается по разделам: 
- 0400 «Национальная экономика» его доля в 2026 году составит 4,66%, по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2025 год, где доля была 9,12%;
- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» его доля в 2026 году составит 10,68%, по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2025 год, где доля была 12,68%.
- 0600 «Охрана окружающей среды» его доля в 2026 году составит 0,05%, по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2025 год, где доля была 0,72%.

Согласно ст. 172 Бюджетного кодекса РФ и п. 2 ст. 32 Положения о бюджетном процессе расходная часть бюджета на 2026 - 2028 годы сформирована в программном формате. В проекте бюджета округа на трехлетнюю перспективу 2026 - 2028 годов запланирована реализация девяти муниципальных программ.
В соответствии с пунктами 3.8 и 3.9 раздела 3 Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ города Канска, их формирования и реализации, утвержденного постановлением администрации города Канска от 22.08.2013 № 1096 (в редакции от 02.09.2025 № 1127) (далее – Порядок) предусмотрено направление проекта МП ответственным исполнителем для подготовки заключения в Контрольно-счетную комиссию города Канска не позднее, чем за пять рабочих дней до рассмотрения проекта постановления администрации Канского округа для ее утверждения на очередной финансовый год и плановый период (до 15 ноября).
Таким образом, срок предоставления для подготовки заключения не позднее 07 ноября 2025 года.
В нарушение п.3.8 Порядка ответственными исполнителями для проведения финансово-экономической экспертизы и подготовки заключения с нарушением срока (07.11.2025) представлены семь из девяти муниципальных программ:
· МП «Развитие культуры» - 17.11.2025;
· МП «Развитие образования» - 18.11.2025г.;
· МП «Развитие жилищно-коммунальной и транспортной инфраструктуры» - 19.11.2025;
· МП «Защита населения от чрезвычайных ситуаций природного и технического характера» - 25.11.2025;
· МП «Развитие сельского хозяйства» - 26.11.2025;
· МП «Формирование современной среды муниципального округа» - 02.12.2025;
· МП «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики» - 03.12.2025.
Согласно п.3.9 Порядка проект постановления, предусматривающий утверждение программы, с приложением заключения Контрольно-счетной комиссии утверждается администрацией г. Канска. Согласно п..3.10 Порядка проект постановления, предусматривающий утверждение программы, подлежит утверждению в срок не позднее 1 декабря текущего года.
По результатам проведения экспертизы установлено, что МП «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики» - Постановление от 28.11.2025 № 1567 (заключение от 03.12.2025) утверждена без заключения Контрольно-счетной комиссии, что нарушает п.3.9 Порядка.
В нарушении п.3.10 Порядка МП «Формирование современной среды муниципального округа» утверждена с нарушением срока (не позднее 01.12.2025) Постановлением от 09.12.2025 № 1623.
К проекту бюджета округа паспорта и проекты постановлений муниципальных программ предоставлены в полном объеме.

Расходы бюджета по муниципальным программам
Таблица 5 (рублей)
	Муниципальные программы Канского муниципального округа
	2026
	2027
	2028

	
	всего
	в т.ч. местный бюджет
	всего
	в т.ч. местный бюджет
	всего
	в т.ч. местный бюджет

	Развитие образования
	3 404 361 389,48
	1 122 884 789,48
	3 339 636 707,22
	1 026 648 207,22
	3 243 883 583,31
	1 018 477 183,31

	Развитие жилищно-коммунальной и транспортной инфраструктуры
	700 293 425,53
	445 730 325,53
	658 461 291,49
	405 112 291,49
	657 855 232,74
	404 506 232,74

	Защита населения от чрезвычайных ситуаций природного и технического характера
	57 794 481,00
	57 794 481,00
	57 794 481,00
	57 794 481,00
	57 794 481,00
	57 794 481,00

	Развитие культуры
	702 667 623,52
	524 890 923,52
	678 195 040,54
	482 052 240,54
	530 775 954,03
	478 277 654,03

	Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики
	244 958 753,00
	240 983 053,00
	278 400 372,94
	224 424 672,94
	376 990 745,19
	223 015 045,19

	Развитие малого и среднего предпринимательства
	685 000,00
	685 000,00
	449 500,00
	449 500,00
	449 500,00
	449 500,00

	Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей округа
	192 278 178,74
	2 744 055,47
	404 831 364,92
	3 757 076,65
	130 545 900,00
	1 093 000,00

	Развитие сельского хозяйства
	10 648 000,00
	0,00
	10 648 000,00
	0,00
	10 648 000,00
	0,00

	Формирование современной среды муниципального округа
	133 517 200,00
	4 000 000,00
	31 734 400,00
	2 500 000,00
	6 592 800,00
	2 500 000,00

	Итого 
	5 447 204 051,27
	2 399 712 628,00
	5 460 151 158,11
	2 202 738 469,84
	5 015 536 196,27
	2 186 113 096,27


В 2026 году предусмотрены расходы на реализацию муниципальных программ в сумме 5 447 204 051,27 рубль, что составляет 93,0 % от общих расходов округа (5 854 164 909,27 рублей).
Объемы бюджетных ассигнований на обеспечение реализации муниципальных программ на 2026-2028 годы, указанные в проекте решения, соответствуют объемам финансирования, отраженным в проектах паспортов муниципальных программ, предоставленных одновременно с проектом решения.

На осуществление непрограммных расходов бюджета округа проектом решения предусмотрены бюджетные ассигнования на 2026 год в размере 406 960 858,00 рублей или 7,0% от общей суммы расходов (5 854 164 909,27 рублей), на 2027 год - 355 712 058,16 или 6,0% (5 881 863 216,27 рублей), на 2028 год - 349 226 265,73 рубля иди 6,3% (5 497 762 462,00 рубля).
На 2026-2028 годы расходы по непрограммным направлениям предусматриваются по следующим главным распорядителям бюджетных средств:
Таблица 6 (рублей)
	№ п/п
	наименование
	проект Решения о бюджете

	
	
	2026г.
	2027г.
	2028г.

	1
	Канский окружной Совет депутатов
	10 195 250,00
	10 195 250,00
	10 195 250,00

	2
	Счетная палата Канского муниципального округа
	5 574 869,00
	5 574 869,00
	5 574 869,00

	3
	Администрация Канского муниципального округа
	256 603 108,00
	236 266 159,16
	229 780 366,73

	4
	Комитет по управлению муниципальным имуществом Канского муниципального округа
	34 482 575,00
	34 482 575,00
	34 482 575,00

	5
	Управление градостроительства администрации Канского муниципального округа
	25 340 597,00
	25 340 597,00
	25 340 597,00

	6
	Финансовое управление администрации Канского муниципального округа
	43 852 608,00
	43 852 608,00
	43 852 608,00

	7
	Администрация Амонашенского сельсовета Канского района Красноярского края
	1 043 195,00
	0,00
	0,00

	8
	Администрация Анцирского сельсовета Канского района Красноярского края
	1 518 986,00
	0,00
	0,00

	9
	Администрация Астафьевского сельсовета Канского района Красноярского края
	1 073 694,00
	0,00
	0,00

	10
	Администрация Браженского сельсовета Канского района Красноярского края
	1 506 290,00
	0,00
	0,00

	11
	Администрация Большеуринского сельсовета Канского района Красноярского края
	1 139 885,00
	0,00
	0,00

	12
	Администрация Верх-Амонашенского сельсовета Канского района Красноярского края
	1 053 771,00
	0,00
	0,00

	13
	Администрация Георгиевского сельсовета Канского района Красноярского края
	1 163 604,00
	0,00
	0,00

	14
	Администрация Краснокурышинского сельсовета Канского района Красноярского края
	705 586,00
	0,00
	0,00

	15
	Администрация Мокрушинского сельсовета Канского района Красноярского края
	1 661 445,00
	0,00
	0,00

	16
	Администрация Рудянского сельсовета Канского района Красноярского края
	1 068 102,00
	0,00
	0,00

	17
	Администрация Сотниковского сельсовета Канского района Красноярского края
	1 382 483,00
	0,00
	0,00

	18
	Администрация Таеженского сельсовета Канского района Красноярского края
	793 379,00
	0,00
	0,00

	19
	Администрация Терского сельсовета Канского района Красноярского края
	1 455 695,00
	0,00
	0,00

	20
	Администрация Филимоновского сельсовета Канского района Красноярского края
	2 360 070,00
	0,00
	0,00

	21
	Администрация Чечеульского сельсовета Канского района Красноярского края
	1 534 085,00
	0,00
	0,00

	22
	Муниципальное казенное учреждение «Финансовое управление администрации Канского района»
	451 674,00
	0,00
	0,00

	23
	Администрация Канского района Красноярского края
	5 561 356,00
	0,00
	0,00

	24
	Муниципальное казенное учреждение «Управление образования администрации Канского района Красноярского края»
	445 662,00
	0,00
	0,00

	25
	Администрация города Канска Красноярского края
	1 155 515,00
	0,00
	0,00

	26
	Комитет по управлению муниципальным имуществом города Канска
	190 758,00
	0,00
	0,00

	27
	Финансовое управление администрации города Канска
	857 300,00
	0,00
	0,00

	28
	Отдел физической культуры, спорта и молодежной политики администрации города Канска
	758 103,00
	0,00
	0,00

	29
	Управление градостроительства администрации города Канска
	2 031 213,00
	0,00
	0,00

	 
	ВСЕГО
	406 960 858,00
	355 712 058,16
	349 226 265,73



Данные расходы производятся на оплату труда работников органов местного самоуправления, уплату налогов, сборов и иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд.
Согласно пояснительной записке при планировании бюджетных ассигнований на текущее содержание органов местного самоуправления главными распорядителями бюджетных средств предусмотрены расходы на ликвидационные мероприятия органов местного самоуправления, в сумме 30 911 851,00 рублей, в том числе по Канскому району – 25 918 962,00 рублей, по городу Канску – 4 992 889,00 рублей.
В проекте решения наименование контрольно-счетного органа необходимо привести в соответствие с принятым решением Канского окружного Совета депутатов от 17.11.2025 № 4-33 «О создании Контрольно-счетного органа Канского муниципального округа Красноярского края».

Адресная инвестиционная программа Канского муниципального округа

На реализацию адресной инвестиционной программы в 2025 году предусмотрены расходы бюджета в сумме 112 783 900,00 рублей, на 2026 год в сумме 187 597 746,74 рублей, на 2027 год в сумме 401 346 164,92 рубля и на 2028 год в сумме 127 060 700,00 рублей.
Таблица 7 (рублей)
	Главный распорядитель бюджетных средств (муниципальный заказчик), наименование объекта разработанной проектной документации (заданию на разработку проектной документации), наименование мероприятия, наименование объекта недвижимого имущества
	Бюджетные
инвестиции
на 2025 год
	Бюджетные
инвестиции
на 2026 год
	Бюджетные
инвестиции
на 2027 год
	Бюджетные
инвестиции
на 2028 год

	Адресная инвестиционная программа, всего
	112 783 900,00
	187 597 746,74
	401 346 164,92
	127 060 700,00

	Комитет по управлению муниципальным имуществом Канского муниципального округа, в том числе:
	112 783 900,00
	141 685 400,00
	134 938 500,00
	127 060 700,00

	«Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»
	112 783 900,00
	141 685 400,00
	134 938 500,00
	127 060 700,00

	Управление строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации Канского муниципального округа, в том числе:
	0,0
	45 912 346,74
	266 407 664,92
	0,0

	«Обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда»
	0,0
	45 912 346,74
	266 407 664,92
	0,0



Анализ средств резервного фонда Канского муниципального округа на 2026-2028 годы

Согласно статьи 81 БК РФ объем резервного фонда, предусмотренный статьёй 12 проекта Решения о бюджете, на 2026 год и плановый период 2027-2028 годов составит 1 000 000,00 рублей ежегодно. 
Бюджетные средства резервного фонда необходимы на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

Муниципальный долг

Согласно статьи 14 проекта бюджета устанавливается верхний предел муниципального долга Канского муниципального округа: на 1 января 2027 года в сумме 96 483 371,00 рублей; на 1 января 2028 года - 47 911 851,00 рублей; на 1 января 2029 года - 0,00 рублей. Требования статьи 107 БК РФ к установлению верхнего предела муниципального долга соблюдены.
Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга Канского муниципального округа не должен превышать 50 000,00 рублей, ежегодно. Запланированные в проекте бюджета расходы на обслуживание муниципального долга не превышают установленное ст.111 БК РФ предельное значение.
Устанавливается предельный объем муниципального долга Канского муниципального округа на 2026 год в сумме 1 622 531 771,00 рублей; на 2027 год - 1 697 742 526,00 рубль; на 2028 год- 1 746 340 960,00 рублей. Предусмотренный в бюджете округа предельный объем муниципального долга не противоречит п.5 ст.107 БК РФ.
Бюджетные ассигнования на исполнение муниципальных гарантий Канского муниципального округа по возможным гарантийным случаям проектом Решения на 2026 год и плановый период 2027-2028 годов не предусмотрены.

Анализ предельной численности и фонда оплаты труда органов местного самоуправления Канского муниципального округа 

Постановлением Совета Администрации Красноярского края от 14.11.2006 № 348-п «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления» (ред. от 14.10.2025) установлена предельная численность работников органа местного самоуправления (за исключением работников по охране, обслуживанию административных зданий и водителей), муниципальных служащих, депутатов представительных органов, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, а также глав муниципальных образований (таблица 4 Постановления) в количестве 244 единицы для Канского муниципального округа.
В ходе проведения экспертизы в соответствии со ст. 266.1 БК РФ, ст. 15 Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», ст. 3 Закона Красноярского края от 01.12.2011 № 13-6551 «Об отдельных вопросах деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Красноярского края» был направлен запрос о предоставлении информации (документов) по проектам штатных расписаний и распределению фонда оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности и муниципальных служащих на 2026 год.
Был получен ответ (вх.№54/01-18 от 24.11.2025) о не возможности предоставления проектов штатных расписаний органов местного самоуправления Канского муниципального округа, так как в настоящий момент осуществляется процедура формирования и регистрации органов, правовые акты, связанные с проведением организационно-штатных мероприятий и к исполнению своих полномочий органы приступят с 01.01.2026 года.
Таким образом, не представляется возможным проанализировать соответствие фактической численности Канского муниципального округа на 2026 год к предельно установленной (244 ед.).

Постановлением Правительства Красноярского края от 29.09.2025 № 818-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих» утвержден порядок расчета предельного размера фонда оплаты труда, а также размеры оплаты труда выборных должностных лиц и лиц, замещающих иные муниципальные должности, размеры оплаты труда муниципальных служащих, положения настоящего Постановления применяются для Канского муниципального округа с 1 января 2026 года.
На основании вышеуказанного ответа формирование фонда оплаты труда в органах местного самоуправления Канского муниципального округа на 2026 год произведено в соответствии с нормативами, установленными постановлением Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007 № 512-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих» и исходя из действующих условий оплаты труда в органах местного самоуправления города Канска и Канского района. 
При этом не принято во внимание то, что положения настоящего Постановления (№512-п) применяются в отношении Канского муниципального округа до 31 декабря 2025 года.
Также исходной базой для составления проекта бюджета округа, согласно Постановлению администрации г. Канска Красноярского края от 04.06.2010 №896 (ред. от 20.06.2025) «О порядке составления проекта решения о бюджете Канского муниципального округа Красноярского края на очередной финансовый год и плановый период» являются законы Красноярского края (проекты законов Красноярского края), иные нормативно-правовые акты (проекты нормативно-правовых актов).
Контрольно-счётный орган отмечает, что в соответствии общими подходами по формированию расходной части, принятыми администрацией города на очередной финансовый год и на плановый период, предусмотрены бюджетные ассигнования на 2026 год по оплате труда без учёта норм повышения с 1 января 2026 года (Постановление №818-п), не применен механизм повышения расходов, предусматривающий увеличение специальной краевой выплаты с 1 января 2026 года согласно письма Министерства финансов красноярского края от 29.10.2025 № 84-14-11/3467.
В связи с изложенным, контрольно-счётный орган делает вывод о необеспечении деятельности органов местного самоуправления и на выполнение прочих расходных обязательств муниципального образования в рамках непрограммных расходов и недостатке средств местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период.
Таким образом, расходная часть бюджета округа на 2026 год занижена, и приводит к неполному отражению доходной части бюджета по налогу на доходы физических лиц, что противоречит статье 32 БК РФ – принцип полноты расходов не соблюден. 

ВЫВОДЫ И ЗАМЕЧАНИЯ

1. На основании ст. 185 БК РФ и ст.37 положения о бюджетном процессе проект бюджета Канского муниципального округа внесен Администрацией города Канска на рассмотрение в Канский окружной Совет депутатов (вх.от 14.11.2025 №59), Контрольно-счетную комиссию города Канска (вх.от 14.11.2025 №50/01-19) и Счетную палату Канского района (вх.от 14.11.2025 №167/02-11).
2. В соответствии со ст.36 БК РФ и п. 5 ст. 37 положения о бюджетном процессе проект бюджета Канского муниципального округа опубликован в официальном печатном издании «Канский вестник» от 19.11.2025 № 458. 
В соответствии с абз. «б» пп.2 п. 1 ст.13 Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» проект бюджета размещен в информационно-коммуникационной сети Интернет по адресам: https://kanskiy-rayon.gosuslugi.ru и http://kansk-adm.ru.
3. По инициативе Главы города Канска на основании распоряжения от 12.11.2025 № 594 были назначены публичные слушания. Резолюция по результатам публичных слушаний подписана и опубликована.
4. В соответствии с требованиями п.1 ст.184.1 БК РФ, проект бюджета сформирован в программной структуре расходов на основе муниципальных программ и непрограммных расходов.
5. В целом проект бюджета сформирован с учетом установленных БК РФ принципов сбалансированности бюджета (статья 33 БК РФ), общего (совокупного) покрытия расходов бюджета (статья 35 БК РФ).
6. Доходы бюджета сформированы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах, законодательством об иных обязательных платежах, в соответствии со статьей 39 БК РФ
7. В проекте бюджета соблюдены предельные значения параметров бюджета, установленные ст. 92.1, 107, 111, 179.4, 184.1, БК РФ.
8. Согласно п.3 ст.173 БК РФ, ст.33 положения о бюджетном процессе Прогноз СЭР одобрен Администрацией города Канска (Распоряжение от 21.10.2025 № 566).
9. На основании статьи 81 БК РФ в расходной части бюджета установлен резервный фонд администрации Канского муниципального округа.
10. В нарушение п.3.8 Порядка ответственными исполнителями для проведения финансово-экономической экспертизы и подготовки заключения с нарушением срока (07.11.2025) представлены семь из девяти муниципальных программ.
11. В нарушение п.3.9 Порядка МП «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики» утверждена без заключения Контрольно-счетной комиссии.
12. В нарушение п.3.10 Порядка проект постановления, предусматривающий утверждение программы, утвержден администрацией г. Канска с нарушением срока (01.12.2025) по одной муниципальной программе.
13. В проекте решения наименование контрольно-счетного органа необходимо привести в соответствие с принятым решением Канского окружного Совета депутатов от 17.11.2025 № 4-33 «О создании Контрольно-счетного органа Канского муниципального округа Красноярского края».
14. Бюджетные ассигнования на 2026 год по оплате труда заложены без учёта норм повышения с 1 января 2026 года (Постановление №818-п), не применен механизм повышения расходов, предусматривающий увеличение специальной краевой выплаты с 1 января 2026 года согласно письма Министерство финансов красноярского края от 29.10.2025 № 84-14-11/3467 в рамках непрограммных расходов.
15. Расходная часть бюджета округа на 2026 год занижена, и приводит к неполному отражению доходной части бюджета по налогу на доходы физических лиц, что противоречит статье 32 БК РФ – принцип полноты расходов не соблюден.

Предложения:

1. Рассмотреть данное заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия, принять меры по устранению замечаний (нарушений).
2. Внести проект решения «О бюджете Канского муниципального округа на 2026 год и плановый период 2027-2028 годов» на рассмотрение постоянных комиссий Канского окружного Совета депутатов. 
3. Принять меры по недопущению случаев нарушения сроков предоставления муниципальных программ для проведения финансово-экономической экспертизы и подготовки заключения, а также срока утверждения муниципальных программ. 
4. Предусмотреть бюджетные ассигнования на обеспечение роста оплаты труда органов местного самоуправления в соответствии с Постановлением Правительства Красноярского края от 29.09.2025 № 818-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих».
5. Провести работу по повышению эффективности планирования расходов местного бюджета, включая разработку и утверждение нормативного правового акта, устанавливающего порядок распределения фонда оплаты труда органов местного самоуправления между главными распорядителями средств местного бюджета.
6. Рассмотреть возможность о привлечении к ответственности лиц, допустивших нарушения (неисполнение) в ходе формирования бюджета Канского муниципального округа.

Председатель Контрольно-счетной палаты 
Канского муниципального округа						 А.В.Малышева
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