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Муниципальное казенное учреждение
«Финансовое управление администрации города Канска»



П Р И К А З


30 декабря 2011 г.                                                                          № 99 о/д

г. Канск

Об утверждении методики 
планирования бюджетных 
ассигнований бюджета 
муниципального образования 
город Канск на очередной 
финансовый год и плановый период

	В соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ПРИКАЗЫВАЮ:
1.Утвердить прилагаемую методику планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования город Канск на очередной финансовый год и плановый период согласно приложению к настоящему приказу.
2.Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на заместителя начальника – начальника бюджетного отдела В.С. Сергееву.
3.Приказ вступает в силу со дня подписания и распространяет свое действие с  1 января 2012 г.




Начальник МКУ «ФУ г. Канска»                                               Н.А. Тихомирова



С приказом ознакомлены:         В.С. Сергеева
                                                     М.М. Попова
                                                     Т.И. Чернышенко
                                                     В.Н. Воробьева            


                                                                                        Приложение 
                                                                                        к Приказу муниципального казенного
                                                                                        учреждения «Финансовое управление
                                                                                        администрации города Канска»
                                                                          от 30 декабря 2011 г.  № 99 о/д   


МЕТОДИКА
планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования город Канск на очередной финансовый год и           плановый период

1. Настоящая методика устанавливает порядок и основные положения, применяемые в процессе планирования бюджетных ассигнований  бюджета муниципального образования город Канск (далее – городской бюджет) на очередной финансовый год и плановый период.
2. В методике планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования город Канск на очередной финансовый год и плановый период (далее – методика) используются понятия и термины в значениях, установленных в бюджетном законодательстве Российской Федерации.
Планирование бюджетных ассигнований осуществляется Муниципальным казенным учреждением «Финансовое управление администрации города Канска» (далее – финансовое управление) и Главными распорядителями средств городского бюджета, указываемыми в ведомственной структуре расходов городского бюджета (далее – субъекты бюджетного планирования), с соблюдением сроков и положений, установленных порядком составления проекта решения о бюджете города Канска на очередной финансовый год и плановый период, утвержденным постановлением администрации города Канска, и в соответствии с настоящей методикой.
3. Процесс планирования бюджетных ассигнований городского бюджета на очередной финансовый год и плановый период состоит из следующих этапов:
1) Подготовительный этап.
На данном этапе субъектами бюджетного планирования осуществляется сбор и обработка необходимой информации, предварительная оценка объема расходов на очередной финансовый год и плановый период, разработка проектов муниципальных правовых актов, подготовка и представление в финансовое управление материалов, используемых при планировании бюджетных ассигнований.
2) Этап формирования обоснований и распределения объемов бюджетных ассигнований.
На данном этапе субъекты бюджетного планирования готовят расчеты бюджетных ассигнований, составляют обоснования объемов бюджетных ассигнований, фрагменты реестра расходных обязательств и предоставляют их в финансовое управление.
3) Этап разработки предельных объемов бюджетных ассигнований.
На данном этапе финансовое управление формирует предельные объемы бюджетных ассигнований и доводит их до субъектов бюджетного планирования.
4. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств.
В состав бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств  включаются бюджетные ассигнования по перечню расходных обязательств муниципального образования город Канск, обусловленных действующими нормативными правовыми актами, договорами (соглашениями), за исключением норм, действие которых истекает, приостановлено или предлагается (планируется) к приостановлению, признанию утратившими силу в очередном финансовом году и (или) плановом периоде (далее – период бюджетного планирования). При этом объем бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств рассчитывается с учетом индексации (нормативов, размеров выплат, объемов отдельных расходов и т.д.), если это предусмотрено данными нормативными правовыми актами.
В состав бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств  включаются: 
бюджетные ассигнования в объеме их увеличения по перечню расходных обязательств муниципального образования город Канск, обусловленных действующими нормативными правовыми актами, договорами (соглашениями), в связи с предлагаемым (планируемым) внесением в них изменений в части норм, устанавливающих ставки (условия) оплаты труда (денежного содержания, денежного вознаграждения), численность работников бюджетной сферы (муниципальных  служащих, персонала по охране и обслуживанию зданий), размер социальных выплат населению, категории лиц, имеющих право на социальные выплаты, объем средств на реализацию утвержденных программ, и иных норм, определяющих объем бюджетных ассигнований на их исполнение;
бюджетные ассигнования по перечню расходных обязательств муниципального образования город Канск, возникающих в связи с вступлением в силу в периоде бюджетного планирования предлагаемых (планируемых) к принятию нормативных правовых актов, договоров (соглашений).
5. Для планирования бюджетных ассигнований используются следующие методы: 
а) нормативный метод – расчет объема бюджетного ассигнования                 на основе нормативов, утвержденных в соответствующих нормативных правовых актах, по формуле: 
БА=n*K, где 
БА – объем бюджетного ассигнования;
n – норматив расходов на одного условного носителя расходного обязательства (части расходного обязательства);
K – планируемая (прогнозируемая) численность условных носителей расходного обязательства (ед.) в соответствующем году.
б) метод индексации – расчет объема бюджетного ассигнования путем индексации расходов базисного периода на уровень инфляции или иной коэффициент изменения по формуле:
БА=R*t, где
БА – объем бюджетного ассигнования;
R – объем расходов в году, предшествующем планируемому;
t – коэффициент индексации или изменения объема расходов                         в планируемом году по сравнению с предыдущим годом;
в) метод натуральных показателей – планирование бюджетных ассигнований на основе данных о планируемом количестве потребляемого ресурса и цене за его единицу;
г) плановый метод – установление объема бюджетного ассигнования                      в соответствии с показателями, указанными в нормативном правовом акте; 
д) иные методы расчета бюджетных ассигнований – методы, отличные от вышеперечисленных методов, или сочетающие перечисленные методы.
6. Бюджетные ассигнования, планируемые в процессе составления проекта городского бюджета на очередной финансовый год и плановый период, формируются субъектами бюджетного планирования.
7. Базисным периодом для планирования бюджетных ассигнований является текущий финансовый год, если иной период не установлен настоящей методикой для расчета отдельных расходных обязательств.
8. Предельные объемы бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период, доводимые до субъектов бюджетного планирования в процессе составления проекта городского бюджета, рассчитываются финансовым управлением в соответствии с настоящей методикой с выделением бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств.
9. За основу для формирования предельных объемов бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период принимается сводная бюджетная роспись городского бюджета с изменениями по состоянию на 1 сентября текущего года без учета расходов на:
- исполнение расходных обязательств, утративших силу в результате изменения полномочий субъектов бюджетного планирования;
- исполнение расходных обязательств, срок действия которых ограничен текущим финансовым годом, или истекает в текущем финансовом году, а также расходы, предусмотренные в текущем финансовом году в соответствии с разовыми решениями о выделении средств из городского бюджета;
- реализацию долгосрочных городских целевых программ, предусмотренных в текущем финансовом году;
- исполнение расходных обязательств, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, а также иных безвозмездных поступлений, имеющих целевое назначение;
- исполнение расходных обязательств, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет средств, поступивших от приносящей доход деятельности. 
10. Объемы бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств на очередной финансовый год и плановый период рассчитываются с применением прогнозных коэффициентов их изменения. Если параметры индексации расходов на планируемый период предусматривают проведение индексации расходов не с начала года, применяется формула:
БАпл = БАi-1 * (1+kпл*nпл/12),
где:  
БАпл - бюджетные ассигнования на планируемый год;
БАi-1 – бюджетные ассигнования, предшествующего планируемому году, взятые за основу для планирования расходов;
Kпл – коэффициент индексации, применяемый при планировании расходов на соответствующий год (0 < kпл <1);
nпл – количество месяцев до конца планируемого года с начала индексации (включая месяц индексации).
По обязательствам, исполнение которых осуществляется не с начала  текущего года, объем финансирования в планируемом периоде пересчитывается до годового объема.
11. В случае если в соответствующем плановом периоде объем бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств, сформированный в соответствии с настоящей методикой, превышает общий объем прогнозируемых финансовых ресурсов (суммарный объем доходов городского бюджета и поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета, за вычетом выплат из источников финансирования дефицита бюджета), в целях соблюдения принципа сбалансированности бюджета применяется корректирующий (понижающий) коэффициент к расчетам бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств, за исключением публичных нормативных обязательств.
12. Бюджетные ассигнования на исполнение принимаемых обязательств включаются в городской бюджет  при условии обеспечения доходами и поступлениями из источников финансирования дефицита бюджета в полном объеме бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств.
13. Предельные объемы бюджетных ассигнований на оплату труда работников казенных учреждений муниципального образования город Канск, в том числе на денежное содержание (денежное вознаграждение, заработную плату) муниципальных служащих, лиц, замещающих муниципальные должности муниципальной службы, работников муниципальных органов, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, персонала по охране и обслуживанию зданий  рассчитываются методом индексации. В случае если в периоде бюджетного планирования планируется изменение сети муниципальных учреждений  объемы бюджетных ассигнований на оплату труда их работников рассчитываются иным методом.
14. Формирование предельного объема бюджетных ассигнований по начислениям на выплаты по оплате труда осуществляется с учетом требований Федерального закона «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования» и предельной величины базы для начисления страховых взносов в государственные внебюджетные фонды.
15. Предельные объемы бюджетных ассигнований на командировочные и иные выплаты в соответствии с трудовыми договорами (служебными контрактами, контрактами) и законодательством Российской Федерации рассчитываются методом индексации. В случае если в периоде бюджетного планирования планируется изменение сети муниципальных учреждений  объемы бюджетных ассигнований на указанные выплаты рассчитываются иным методом.
16. Предельные объемы бюджетных ассигнований на оплату коммунальных услуг рассчитываются исходя из установленного лимита потребления энергоресурсов и воды и прогнозируемого роста тарифов с учетом необходимости ежегодного снижения объема фактически потребленных энергоресурсов на три процента.
17. Предельные объемы бюджетных ассигнований на оплату поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных  нужд, в том числе на капитальный ремонт и закупку оборудования, а также объемы бюджетных ассигнований на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд в целях оказания муниципальных  услуг физическим и юридическим лицам рассчитываются:
методом индексации на уровень инфляции или на иной коэффициент;
плановым методом в соответствии с муниципальными целевыми программами и (или) решениями администрации города Канска о заключении долгосрочных муниципальных контрактов на выполнение работ (оказание услуг) с длительным производственным циклом, принятыми                                    в установленном порядке.
18. Предельные объемы бюджетных ассигнований на реализацию утвержденных (планируемых к утверждению) долгосрочных городских целевых программ, ведомственных целевых программ, инвестиционных проектов рассчитываются плановым методом и указываются согласно соответствующим муниципальным правовым актам (проектам муниципальных правовых актов), либо иным методом.
19. Предельные объемы бюджетных ассигнований на исполнение обязательств по предоставлению субсидий:
юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, а также некоммерческим организациям, не являющимся бюджетными и автономными учреждениями, рассчитываются плановым методом в соответствии с муниципальными правовыми актами, устанавливающими порядок определения объема и предоставления указанных субсидий, либо методом индексации на уровень инфляции или на иной коэффициент;
муниципальным автономным и  бюджетным учреждениям:
а) на финансовое обеспечение оказания муниципальных услуг (выполнение работ) физическим и (или) юридическим лицам в соответствии с муниципальным заданием рассчитываются нормативным или иным методом в соответствии с муниципальными правовыми актами администрации города, устанавливающими порядок определения объема и предоставления указанных субсидий и (или) нормативов затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), либо методом индексации на уровень инфляции или на иной коэффициент;
б) на иные цели – плановым методом либо методом индексации                      на уровень инфляции или на иной коэффициент.
20. Предельные объемы бюджетных ассигнований на предоставление социальных выплат гражданам определяются в следующем порядке:
а) предельные объемы бюджетных ассигнований на предоставление гражданам социальных выплат, относящихся к публичным нормативным обязательствам, определяются с использованием нормативного метода расчета на основании размера выплаты, установленного нормативным правовым актом, параметров индексации выплаты на соответствующий планируемый год и количества получателей выплаты, сложившегося на 1 сентября текущего года, с учетом периодичности осуществления выплаты в течение года;
б) предельные объемы бюджетных ассигнований на предоставление гражданам социальных выплат, не относящихся к публичным нормативным обязательствам, в случае установленного нормативным правовым актом размера выплаты определяются с использованием нормативного метода расчета, в иных случаях – с использованием метода индексации на основе данных об объеме выплаты текущего финансового года и параметров индексации выплаты;
в) расходы на доставку, пересылку и оплату банковских услуг, связанных с предоставлением социальных выплат гражданам, определяются по удельному весу указанных расходов, сложившемуся в отчетном финансовом году в общем объеме выплаты, и планируемого объема выплаты на очередной финансовый год и плановый период.
21. Предельные объемы бюджетных ассигнований на капитальное строительство определяются с учетом проекта перечня строек и объектов, подлежащих строительству в очередном финансовом году и плановом периоде за счет средств городского бюджета.
22. Предельные объемы бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств по обслуживанию муниципального долга муниципального образования город Канск предусматриваются в соответствии с нормативными правовыми актами, договорами и соглашениями о привлечении заемных средств, определяющими условия привлечения, обращения и погашения муниципальных долговых обязательств.
Если в источниках финансирования дефицита городского бюджета на очередной финансовый год и плановый период планируется привлечение новых заимствований, то при расчете и планировании объема привлечения заимствований учитываются возникающие в связи с этим принимаемые расходные обязательства по обслуживанию соответствующих долговых обязательств в очередном финансовом году и плановом периоде.
23. Предельные объемы бюджетных ассигнований казенным учреждениям формируются с учетом их увеличения на сумму прогнозируемых доходов от платных услуг, оказываемых казенными учреждениями, согласно представленной субъектами бюджетного планирования информации.
24. Предельные объемы бюджетных ассигнований по иным расходным обязательствам определяются на основе показателей текущего финансового года, сформированных в соответствии с пунктом 9 настоящей методики.
25. Предельные объемы бюджетных ассигнований по расходам, сформированные в соответствии с настоящей методикой, направляются субъектам бюджетного планирования. Субъекты бюджетного планирования распределяют предельные объемы бюджетных ассигнований по кодам операций сектора государственного управления и детализирующим кодам расходов (доп. ФК, доп. ЭК, доп. КР).
26. В процессе распределения предельных объемов бюджетных ассигнований и формирования обоснований бюджетных ассигнований допускается возможность перераспределения предельных объемов бюджетных ассигнований субъектами бюджетного планирования между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов бюджетной классификации по согласованию с финансовым управлением.
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