3

                                                                                    ОДОБРЕНО:
                                                                                    Глава города Канска
                                                                                  ___________Н.Н. Качан
                                                                                 «31» октября 2014 года



                

[bookmark: _Toc274821243][bookmark: _Toc274821372][bookmark: _Toc211266796][bookmark: _Toc273121258][bookmark: _Toc273363498][bookmark: _Toc274770294]Основные направления 
налоговой политики города 
[bookmark: _Toc274821244][bookmark: _Toc274821373]Канска на 2015 год и плановый 
период  2016 - 2017 годов

  


















ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Основные направления налоговой политики города Канска на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы (далее – Основные направления налоговой политики) сформированы на основе  действующего федерального и регионального законодательства, статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 32 Решения Канского городского Совета депутатов от 20.02.2008 года «О Положении о бюджетном процессе в городе Канске». Также при подготовке учитывались положения следующих документов:
- основные направления налоговой политики Российской Федерации на 2015 год и на плановый период 2016 - 2017 годов;
- основные направления налоговой политики Красноярского края на 2015 год и на плановый период 2016 - 2017 годов.
Основные направления налоговой политики определяют стратегию действий  в части  доходов бюджета и межбюджетных отношений. Основная цель – эффективное решение текущих задач и задач развития в соответствии с прогнозом социально-экономического развития города Канска в условиях ограниченности бюджетных ресурсов. 


ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ   
ГОРОДА КАНСКА

Итоги реализации налоговой политики в 2014 году
Реализация налоговой  политики в 2014 году  была направлена на: стимулирование инвестиционной деятельности города, обеспечение необходимого уровня доходов и оптимизацию расходов, социальную поддержку населения. 
 Была продолжена реализация основных целей и задач налоговой политики города, предусмотренных в предыдущие годы.
По итогам проведенной в 2013 году оценки социально-экономической эффективности налоговых льгот, в 2014 году сохранены ранее предоставленные решением Канского городского Совета депутатов налоговые льготы.
 В разрезе инвестиционной составляющей в 2014 году были предусмотрены два направления:
· Эффективное управление инвестициями;
· Повышение инвестиционной привлекательности.

Эффективное управление инвестициями реализовано двумя мероприятиями:
1. Формирование дорожной карты по внедрению муниципального инвестиционного стандарта на территории муниципального образования г. Канск. 
«Дорожная карта» сформирована, она включает в себя выполненные, выполненные частично и невыполненные мероприятия: 
- разработана и утверждена муниципальная программа г. Канска «Развитие инвестиционной деятельности, малого и среднего предпринимательства» на 2014-2016 годы;
- проведено обновление плана создания объектов необходимой для инвесторов инфраструктуры в г. Канске, который включает в себя сбор информации, определение перечня и сроков предоставления информации для пополнения реестра инвестиционных проектов и площадок г. Канска;
- в декабре планируется ежегодное инвестиционное послание Главы г. Канска;
- по направлению стимулирования инвестиционной деятельности за текущий год проведено несколько Заседаний Инвестиционного Совета на которых: рассмотрены заявления о целесообразности предоставлений земельных участков для ведения предпринимательской деятельности, с точки зрения	 развития города, также обсуждались вопросы государственно-частного партнерства;
-  разработано наличие доступной инвестиционной и предпринимательской инфраструктуры, которая включает в себя:  
а) подготовку новых инвестиционных площадок на территории г. Канска;
б) участие в презентационных мероприятиях, инвестиционных форумах федерального и регионального значения, отраслевых конференциях и семинарах;
в) подготовку и проведение городского форума «Инвестиционная сессия: Канский протокол 2014»
- разработан регламент сопровождения инвестиционных проектов (устанавливающий сроки и последовательность действий муниципальных органов власти по оказанию информационно-консультационного и организационного содействия субъектам инвестиционной деятельности);
-  создание новой вкладки на официальном сайте Администрации муниципального образования г. Канск  об инвестиционной и предпринимательской деятельности;
- определено наличие каналов прямой связи для инвесторов и предпринимателей в г. Канске.
2. Обновление наполнения разделов Инвестиционного паспорта города. Обновление  наполнения разделов Инвестиционного паспорта города производится в течение финансового года. 
Повышение инвестиционной привлекательности реализовано тремя мероприятиями:
1. Сбор информации для пополнения реестра инвестиционных проектов муниципального образования г. Канск. 
2. Проведение заседаний инвестиционного Совета. 
3.Организация и проведение Канского городского форума «Инвестиционная сессия: Канский протокол – 2014». 
Мероприятия  имеют положительный эффект, который не всегда подлежит оценке, тем не менее, масштаб эффектов таков, что можно прогнозировать: привлечение ресурсов для инвестиционного развития территории; содействие развитию отраслей и подотраслей городской экономики, продукцию и услуги которые пользуются устойчивым спросом на рынке; формирование инвестиционного имиджа города.
С 2014 года в полном объеме производится зачисление в бюджет города доходов от арендной платы за земельные участки, установлена обязанность органов государственной власти субъектов Российской Федерации передать по дифференцированным нормативам отчислений в местные бюджеты акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 10% налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога.
С 2014 года создан муниципальный дорожный фонд города Канска, одним из источников, формирования которого являются акцизы на горюче-смазочные материалы, производимые на территории Российской Федерации. Размер норматива отчисления в бюджет города установлен  исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципального образования.
[bookmark: _GoBack]           Для обеспечения необходимого уровня доходов и оптимизации расходов, в течение 2014 года  велась работа совместно с налоговым органом по сохранению достигнутого уровня собираемости налогов и сборов, снижению задолженности по налогам и сборам, подлежащим зачислению в бюджет города с участием межведомственной комиссии, была активизирована работа администраторов по взысканию задолженности по неналоговым доходам. 
          Проводилась  активная работа совместно с Общественным советом,  контрольно – надзорными органами по ликвидации задолженности по заработной плате и ее легализации во внебюджетном секторе экономики.           Также ежемесячно проводилась работа с «проблемными» налогоплательщиками по взысканию задолженности по налогам и сборам: приглашались на заседания комиссии руководители предприятий, организаций и индивидуальные предприниматели, имеющие задолженность, на основании информации, предоставляемой МИ ФНС России № 8 по Красноярскому краю. 
В результате всех проведенных мероприятий общая сумма недоимки по налогам и сборам в консолидированный бюджет снизилась на 22% или 23 506 тыс. рублей по сравнению с данными на начало 2014 года. 




Анализ налоговых расходов бюджета города

К местным налогам по законодательству относятся земельный налог и налог на имущество физических лиц.
В 2014 году на территории города по налогу на имущество физических лиц льготы предусмотрены только федеральным законодательством, дополнительно льготы органами местного самоуправления не установлены.
В соответствии с решением Канского городского совета депутатов  от 19.10.2005 № 8-39 «О земельном налоге на территории города Канска» льготы по уплате земельного налога предоставляются:
- пенсионерам по старости.
-муниципальным учреждениям и муниципальным унитарным предприятиям, учредителем которых  является администрация г. Канска.
- органам исполнительной  и законодательной власти края в отношении земельных участков, предоставленных для обеспечения их деятельности.
- казенным и бюджетным учреждениям, финансируемым из краевого бюджета.
- членам товарищества собственников жилья в отношении земельных участков, на которых расположены многоквартирные дома, находящиеся в управлении товарищества собственников жилья.
	
	
	
	
	      (тыс.руб.)

	№ п/п
	Категория получателей льгот
	Сумма
 льгот в
 2011 году
	Сумма льгот в 2012 году
	Сумма льгот в 2013 году

	1
	Пенсионеры по старости
	2 053,0
	2 799,0
	3 305,0

	2
	Муниципальные учреждения и муниципальные унитарные предприятиям, учредителем которых  является администрация г. Канска
	12 038,1
	11 888,1
	13 121,0

	3
	Казенные и бюджетные учреждения, финансируемые из краевого бюджета.
	7 850,2
	8 203,2
	7 867,0 

	4
	Органы исполнительной  и законодательной власти края в отношении земельных участков, предоставленных для обеспечения их деятельности
	512,7
	512,7
	0

	5
	Члены товарищества собственников жилья в отношении земельного участка, на котором расположен многоквартирный дом, находящийся в управлении товарищества собственников жилья.
	нет в собств. земельных участков
	нет в собств. земельных участков
	нет в собств. земельных участков

	6
	ИТОГО
	22 454,0
	23 403,0
	24 293,0



          Анализ предоставляемых льгот показал  рост сумм «налоговых расходов».  В 2011 году в бюджет города в связи с предоставлением налоговых льгот не поступило 22 454,0 тыс. руб., в 2012 – 23 403,0 тыс. руб., в 2013 – 24 293,0 тыс. руб. 
Основную долю предоставленных налоговых льгот составляют муниципальные учреждения, учредителем которых является администрация города Канска.
Меры в области налоговой политики, планируемые к реализации в 2015 году и плановом периоде 2016 - 2017 годов
Среди приоритетов, по которым планируется осуществлять налоговую политику  в городе Канске, выделяются следующие:
- достижение запланированного уровня  доходов бюджета города; 
- оптимизация расходов;
- стимулирование   инвестиционной  деятельности  города, субъектов малого и среднего предпринимательства;
- социальную поддержку населения.
Формирование проекта бюджета  по доходам на 2015-2017 годы основано на наращивании собственного налогового потенциала, реализации мероприятий, направленных на повышение уровня собираемости налоговых доходов, максимально эффективного использования имущественных ресурсов.
Реализация налоговой политики в сфере доходов в 2015 – 2017 годах будет осуществляться в условиях принятых и планируемых изменений бюджетного и налогового законодательства:
 - индексации ставок  на  подакцизные товары в 2015 году;
- отмены дополнительного норматива отчислений в бюджет города Канска по налогу на доходы физических лиц;
- увеличения ставок госпошлины за некоторые виды юридически значимых действий; 
- применения нормативов платы за негативное воздействие на окружающую среду, установленных в 2003 году, с коэффициентом 2,5, установленных в 2005 году с коэффициентом 2,03;
- увеличения с 40 до 55 процентов норматива отчислений в бюджеты городских округов платы за негативное воздействие на окружающую среду.
В среднесрочной перспективе  будет продолжена работа по обеспечению роста поступления налогов в бюджет города.  С этой целью для обеспечения роста поступления  налога на доходы физических лиц в 2015 – 2017 годах будет продолжена реализация задач, предусмотренных в предыдущие годы, среди которых осуществление контроля за выплатой официальной заработной платы в размере не ниже среднего уровня, установленного по виду экономической деятельности. 
В части инвестиционного развития на 2015 год и плановый период 2016-2017 года работа будет продолжена в тех же направлениях,   т.к. поддержка инвестиционной деятельности, малого и среднего предпринимательства  является стимулирующей мерой, позволяющей расширить и укрепить налоговую базу, в том числе за счет возникновения новых активных хозяйствующих субъектов.

 Совершенствование налогообложения имущества физических лиц  
С 1 января 2015 года вступает в силу Федеральный закон от 04.10.2014 
№ 284-ФЗ «О внесении изменений в статьи 12 и 85 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившим силу Закона Российской Федерации «О налогах на имущество физических лиц» (далее - Федеральный закон № 284-ФЗ). Согласно Федеральному закону № 284-ФЗ часть вторая Налогового кодекса Российской Федерации дополняется главой 32 «Налог на имущество физических лиц». 
Налоговой базой по налогу на недвижимое имущество физических лиц будет признаваться кадастровая стоимость объектов недвижимого имущества 
в случае, если законами субъектов Российской Федерации будет установлена
единая дата начала применения порядка определения налоговой базы исходя 
из кадастровой стоимости объектов налогообложения. Субъекты Российской Федерации могут реализовать данное право до 1 января 2020 года. До принятия вышеуказанного решения субъектов Российской Федерации налоговая база по налогу на имущество физических лиц будет определяться исходя из инвентаризационной стоимости объектов налогообложения.
На территории города Канска до принятия вышеуказанного решения субъектом Российской Федерации налогооблагаемая база  будет определяться исходя из инвентаризационной стоимости  объектов налогообложения. 
Администрацией города Канска в Канский городской Совет депутатов внесен проект решения «О налоге на имущество физических лиц», в котором  предполагается увеличение стоимостного «порога» и ставок по налогу:
◊ до 300 тыс. рублей с количеством налогоплательщиков 22 600, ставка останется неизменной 0,1%;
◊ от 300 тыс. до 500 тыс. рублей предполагается увеличить ставку:
- на жилые дома, квартиры, комнаты, дачи, гаражи с 0,15% до 0,2%, сумма увеличения начислений составит 479 тыс. рублей;
-на иные строения, помещения, сооружения с 0,2% до 0,3%, сумма увеличения начислений составит 23 тыс. рублей, с увеличением налоговой нагрузки на одного жителя 184 рубля;
◊ от 500 тыс. до 2 000 млн. рублей предполагается увеличить ставку только на иные строения, помещения, сооружения с 1,999% до 2,0%, сумма дополнительных начислений составит 2 тыс. рублей;
◊ от 2 000 млн. рублей до 3 000 млн. рублей предполагается увеличить ставку – на жилые дома, квартиры, комнаты с 0,35% до 0,5%, сумма увеличения начислений составит 65 тыс. рублей, с увеличением налоговой нагрузки на 1 человека 163 рубля;
- по иным строениям, сооружениям с 1,999% до 2,0% сумма роста составит 705 рублей;
◊ свыше 3 000 млн. рублей предполагается увеличить ставку до 1%, дополнительная сумма начислений в бюджет города составит 154 тыс. рублей. 
	Общее увеличение налога будет незначительным всего 726 тыс. рублей, и не повлечёт за собой большую налоговую нагрузку на население.
	Новые ставки налога на имущество вступят в силу с 1 января 2015 года, но уплату налога плательщик будет производить не позднее 1 октября года, следующего за истекшим налоговым периодом, то есть в 2016 году.

 Совершенствование налогообложения доходов физических лиц

Проектом федерального закона № 605370-6 «О внесении изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации и иные законодательные акты Российской Федерации предусмотрено  с 1 января 2015 года увеличение ставки налога на доходы физических лиц в отношении доходов от долевого участия в деятельности организаций, полученных в виде дивидендов физическими лицами, являющимися налоговыми резидентами Российской Федерации, с 9 до 13 процентов.
В рамках реализации основных направлений налоговой политики 
на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов Правительством Российской Федерации разработан проект федерального закона «О внесении изменений 
в главу 23 Налог на доходы физических лиц» части второй Налогового кодекса Российской Федерации». 
Законопроектом  предлагается принципиально иной подход к освобождению доходов физических лиц от продажи имущества основанный на следующем:
1) полное освобождение доходов от продажи жилой недвижимости (квартира, комната, дом и т.д.) вне зависимости от сроков владения в случае, если эта недвижимость является единственным жилым помещением в собственности налогоплательщика. При этом в случае продажи дома, являющегося единственным жилым помещением в собственности налогоплательщика, предлагается распространить освобождение от налогообложения и на доходы от продажи земельного участка, на котором расположен этот дом;
2) если у физического лица на момент продажи объекта жилой недвижимости, дачи, земельного участка находится в собственности более одного подобного объекта (то есть такое лицо получает доходы от продажи жилого помещения, не являющимся единственным жилым помещением, находящимся в его собственности), то освобождать доходы от его продажи предлагается при одновременном соблюдении следующих условий:
- доходы от продажи этого объекта не превышают 5 млн. руб. (при этом предлагается предоставить органам власти субъекта Российской Федерации, на территории которого находится продаваемый объект жилой недвижимости, уменьшать эту величину) или продаваемое имущество является расположенным на участках в садоводческих и дачных некоммерческих объединениях граждан жилым строением жилой площадью до 50 кв. м или хозяйственным строением и сооружением общей площадью до 50 кв. м., а также земельным участком, на котором расположено такое жилое или хозяйственное строение и сооружение;
- срок владения этим объектом составляет не менее 3 лет, при этом предлагается предоставить органам власти субъекта Российской Федерации, на территории которого находится продаваемый объект жилой недвижимости, увеличивать этот срок вплоть до 10 лет.
3) в отношении прочего имущества (за исключением ценных бумаг) предлагается сохранить действующий порядок налогообложения, основанный на выборе налогоплательщика между двумя вариантами определения налоговой базы:
- заплатить налог с разницы между доходами от продажи имущества и расходами на его приобретение (создание);
[bookmark: 34]- уменьшить доходы от продажи имущества на величину налогового вычета в размере 250 тыс. руб. и уплатить налог с оставшейся суммы.
При этом предлагается установить, что при продаже приватизированных жилых помещений (то есть таких жилых помещений, расходы на приобретение или создание которых равны нулю) предусматривается возможность уменьшения при определении налоговой базы по НДФЛ доходов от продажи на фиксированный налоговый вычет, привязанный к кадастровой стоимости такого помещения (с возможностью регулировать эту величину законом субъекта Российской Федерации).
В целях предотвращения занижения налоговой базы по НДФЛ 
при продаже физическими лицами жилой и нежилой недвижимости, а также земельных участков, планируется предусмотреть исчисление налога 
с вмененного дохода, рассчитываемого как кадастровая стоимость продаваемого объекта имущества на дату его продажи, умноженная на 0,7, 
в случае, если фактические доходы от продажи ниже этой величины. При этом субъектам Российской Федерации планируется предоставить право повышать  этот коэффициент до 0,9 или снижать до 0.
Принятие вышеуказанного проекта федерального закона потребует разработки и принятия соответствующего закона Красноярского края.

Стимулирование развития малого предпринимательства

Правительством Российской Федерации планируется освободить на 2 года впервые зарегистрированных субъектов малого предпринимательства, осуществляющих деятельность в социальной, производственной и научных сферах, от уплаты налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения и патентной системы налогообложения. Министерством финансов Российской Федерации в настоящее подготовлен соответствующий проект федерального закона. Данным проектом федерального закона планируется также распространить патентную систему налогообложения не только на индивидуальных предпринимателей, но и на самозанятых граждан, не имеющих наемных работников. 
Кроме того, Федеральным законом от 21.07.2014 № 244-ФЗ «О внесении изменений в статьи 346.43 и 346.45 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» субъектам Российской Федерации предоставлено право устанавливать размер потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода в зависимости от места ведения предпринимательской деятельности при применении патентной системы налогообложения. 
С 1 января 2013 года на территории края действует Закон края от 27.11.2012 № 3-756 «О патентной системе налогообложения в Красноярском крае» (далее – Закон края о патенте). В рамках вышеуказанного закона размер потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода (далее – ПВД) установлен для города с численностью населения более 1 млн. человек и для прочих муниципальных образований края.
По состоянию на 01.07.2014 на территории нашего города выдано всего 15 патентов по 9 видам предпринимательской деятельности из 47 возможных. Наиболее востребованным оказался патент,  выданный на услуги по обучению на курсах и по репетиторству – 5 патентов 
(33% от общего количества выданных патентов). В течение 2014 года прослеживается снижение выданных патентов, так по  состоянию на 01.07.2014 количество индивидуальных предпринимателей получивших патент уменьшилось на 9 человек (с 24 на 01.07.2013 года до 15 на 01.07.2014 года).
С 2015 года планируется проведение комплексной работы по усовершенствованию налогового законодательства края, направленного на стимулирование предпринимательской деятельности, с учетом планируемого установления налоговых каникул для индивидуальных предпринимателей, привлечения к применению патентной системы налогообложения самозанятых граждан, а также дифференциации размера ПВД 
в зависимости от места ведения предпринимательской деятельности. 
В 2015 году планируется продолжить участие в конкурсах муниципальных программ поддержки малого и среднего предпринимательства, проводимых Правительством Красноярского края, в целях привлечения дополнительных средств в виде субсидий из краевого бюджета.


