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ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Основные направления налоговой политики города Канска на 2016 год и плановый период 2017-2018 годы (далее – Основные направления налоговой политики) сформированы на основе  действующего федерального и регионального законодательства, статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 32 Решения Канского городского Совета депутатов от 20.02.2008 года «О Положении о бюджетном процессе в городе Канске». Также при подготовке учитывались положения следующих документов:
- основные направления налоговой политики Российской Федерации на 2016 год и на плановый период 2017 - 2018 годов;
- основные направления налоговой политики Красноярского края на 2016 год и на плановый период 2017 - 2018 годов.
Основные направления налоговой политики определяют стратегию действий  в части  доходов бюджета и межбюджетных отношений. Основная цель – эффективное решение текущих задач и задач развития в соответствии с прогнозом социально-экономического развития города Канска в условиях ограниченности бюджетных ресурсов. 


ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ   
ГОРОДА КАНСКА

Итоги реализации налоговой политики в 2015 году
В 2015 году при осуществлении налоговой политики в городе Канске обеспечена преемственность реализуемой в крае политики, направленной на стимулирование инвестиционной деятельности города, субъектов малого и среднего предпринимательства, обеспечение необходимого уровня доходов и оптимизацию расходов бюджета города, социальную поддержку населения.
К основным итогам реализации налоговой политики  города Канска за 2015 год можно отнести следующее:

1. Налоговое стимулирование.
В 2015 году была проведена оценка эффективности налоговых льгот по местным налогам  (за 2014г), льготы предоставлялись юридическим и физическим лицам в соответствии с главой 31 Налогового кодекса Российской Федерации,  решением Канского городского Совета депутатов от 19.10.2005 № 8-39 «О земельном налоге на территории города Канска».
Наибольший удельный вес предоставленных налоговых льгот по земельному налогу приходится на казенные и бюджетные учреждения, финансируемые из краевого бюджета в отношении земельных участков, предоставленных для обеспечения их деятельности.
Общий результат оценки эффективности предоставленных налоговых льгот показал, что льготы, установленные органом местного самоуправления эффективны, поэтому сохранены в 2015 году и на период 2016 - 2018 годы.  Бюджетная эффективность от предоставленных льгот плательщикам налогов - казенным и бюджетным учреждениям, деятельность которых финансируется за счет средств краевого и местного бюджетов, проявляется в сокращении встречных финансовых потоков и в экономии бюджетных средств, выделяемых на прямое финансирование уплаты земельного налога. Социальная эффективность определяется социальной направленностью представленных налоговых льгот в целях социальной поддержки граждан г. Канска пенсионного возраста.

2. Установление «налоговых каникул» для индивидуальных предпринимателей.
С 1 июля 2015 года вступил в силу Закон края от 25.06.2015 № 8-3530 «Об установлении ставок налогов для налогоплательщиков, впервые зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей и перешедших на упрощенную систему налогообложения и (или) патентную систему налогообложения». 
«Налоговые каникулы» представляют собой возможность применения налоговой ставки в размере 0 процентов по патентной системе налогообложения впервые зарегистрированными индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность:
 а) оказание автотранспортных услуг по перевозке грузов автомобильным транспортом;
б) услуги по производству монтажных, электромонтажных, санитарно-технических и сварочных работ;
в) изготовление изделий народных художественных промыслов;
г) прочие услуги производственного характера (услуги по переработке сельскохозяйственных продуктов и даров леса, в том числе по помолу зерна, обдирке круп, переработке маслосемян, изготовлению и копчению колбас, переработке картофеля, переработке давальческой мытой шерсти на трикотажную пряжу, выделке шкур животных, расчесу шерсти, стрижке домашних животных, ремонту и изготовлению бондарной посуды и гончарных изделий, защите садов, огородов и зеленых насаждений от вредителей и болезней; изготовление валяной обуви; изготовление сельскохозяйственного инвентаря из материала заказчика; граверные работы по металлу, стеклу, фарфору, дереву, керамике; изготовление и ремонт деревянных лодок; ремонт игрушек; ремонт туристского снаряжения и инвентаря; услуги по вспашке огородов и распиловке дров; услуги по ремонту и изготовлению очковой оптики; изготовление и печатание визитных карточек и пригласительных билетов на семейные торжества; переплетные, брошюровочные, окантовочные, картонажные работы; зарядка газовых баллончиков для сифонов, замена элементов питания в электронных часах и других приборах);
д) производство и реставрация ковров и ковровых изделий;
е) оказание услуг по перевозке грузов водным транспортом;
ж) услуги, связанные со сбытом сельскохозяйственной продукции (хранение, сортировка, сушка, мойка, расфасовка, упаковка и транспортировка);
з) услуги, связанные с обслуживанием сельскохозяйственного производства (механизированные, агрохимические, мелиоративные, транспортные работы);
и) услуги по зеленому хозяйству и декоративному цветоводству;
к) услуги по обучению населения на курсах и по репетиторству;
л) услуги по присмотру и уходу за детьми и больными;
м) проведение занятий по физической культуре и спорту;
н) занятие медицинской деятельностью или фармацевтической деятельностью лицом, имеющим лицензию на указанные виды деятельности.
По предварительным оценкам «налоговыми каникулами» смогут воспользоваться ежегодно около 25 индивидуальных предпринимателей применяющих патентную систему налогообложения.

3.Налогообложение имущества физических лиц.
          В октябре 2014 года был принят Федеральный закон, в соответствии с которым с 1 января 2015 года введена в действие новая глава 32 «Налог на имущество физических лиц» Налогового кодекса Российской Федерации. Данным Федеральным законом предусмотрена возможность перехода на уплату налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения. Для этого субъекты Российской Федерации должны до 1 января 2020 года принять решение об установлении единой даты введения налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения. Учитывая, что переход на налогообложение имущества от кадастровой стоимости затрагивает интересы граждан, при этом налоговые поступления от налога на имущество физических лиц являются собственными доходными источниками местных бюджетов, Правительством края принято решение не вводить налог на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения с 1 января 2015 года, а провести детальный анализ экономических и бюджетных последствий в связи с таким переходом, таким образом была организована работа по приведению в соответствие  федеральному законодательству нормативных правовых актов органов местного самоуправления о налогах на имущество физических лиц, исходя из инвентаризационной стоимости объектов налогообложения в соответствии с новой главой 32 Налогового кодекса Российской Федерации.
         
 4. Работа по обеспечению необходимого уровня доходов и оптимизации расходов бюджета города, снижение недоимки по налогам.
В течение года активно велась работа по обеспечению роста поступления налогов в бюджет города Канска,  были проведены совещания с главными администраторами доходов по исполнению плановых назначений налоговых и неналоговых доходов в 2015 году, процент собираемости администрируемых  доходов по итогам 9-ти месяцев составил 99,7%.  Согласно установленным срокам, проводятся заседания в рамках Межведомственных комиссий по координации мероприятий, направленных на повышение роли местных налогов в формировании доходов городского бюджета, по соблюдению норм трудового законодательства в области оплаты труда, ежемесячно проводится работа с «проблемными» налогоплательщиками по взысканию задолженности по налогам и сборам.   Совместно с МРИ ФНС России № 8 по Красноярскому краю постоянно ведется работа по проведению разъяснительной работы о порядке, способах и сроках уплаты имущественных налогов, о льготах, а также об использовании интернет-сервисов ФНС России.
 Результатом всех проведенных мероприятий стало снижение общей суммы недоимки по налогам и сборам в консолидированный бюджет на 40% или 40 985 тыс. рублей в сравнении с данными на начало 2015 года.
        
  5.Стимулирование инвестиционной деятельности, малого и среднего предпринимательства.
 Поддержка  инвестиционной деятельности малого и среднего предпринимательства  является стимулирующей мерой, позволяющей расширить и укрепить налоговую базу за счет возникновения новых активных хозяйствующих субъектов.  Поэтому в части инвестиционного развития работа велась целенаправленно в тех же направлениях, что и в предыдущие годы:
- Эффективное управление инвестициями;
- Повышение инвестиционной привлекательности.
 Разделы инвестиционного паспорта, содержащие информацию об инвестиционных проектах и площадках города, периодически обновляются и актуализируются. По запросу Министерства экономического развития, инвестиционной политики и внешних связей Красноярского края подготовлен перечень реализующихся и перспективных инвестиционных проектов на территории г. Канска стоимостью до 50 млн. рублей.  В соответствии с порядком подготовки и проведения конкурса по отбору муниципальных программ развития субъектов малого  и среднего предпринимательства пакет документов для участия в конкурсном отборе муниципальных образований рассмотрен, подписано соглашение о предоставлении субсидии бюджету города Канска из краевого бюджета. 
Ежеквартально проводятся  заседания Инвестиционного Совета, где состоялась презентация инвестиционного проекта, заявленного для реализации в г. Канске, по внедрению новейших технологий по заготовке и переработке, а также восстановлению леса,  также по результатам одного из заседаний был утвержден план рабочей группы для разработки пакета методик по развитию человеческого потенциала на муниципальном уровне и были разработаны проектные направления развития, положенные в основу Стратегии развития города до 2030 года.




Меры в области налоговой политики, планируемые к реализации в 2016 году и плановом периоде 2017 - 2018 годов
В 2016 году и плановом периоде 2017 и 2018 годов планируется обеспечить преемственность реализуемой в Красноярском крае налоговой политики. При этом реализация основных направлений налоговой политики будет проводиться во взаимосвязи с задачами, поставленными Президентом Российской Федерации в ежегодных посланиях Федеральному Собранию Российской Федерации, а также основными направлениями налоговой политики Красноярского края.
При реализации налоговой политики основное внимание будет уделяться инвестиционной деятельности, развитию предпринимательской деятельности в городе, а также сохранению мер налоговой поддержки для социально незащищенных групп населения.
Формирование бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации на очередные 3 года (либо 1 год) проходит в условиях экономической и финансовой неопределенности, обусловленной, помимо прочего, внешними факторами, такими как нестабильность мировых цен на сырье и энергоносители и сохранение ограничительных мер, введенных рядом государств в отношении Российской Федерации.
Реализация налоговой политики в сфере доходов в 2016 – 2018 годах будет осуществляться в условиях принятых и планируемых изменений бюджетного и налогового законодательства:
- на федеральном уровне приняты (планируются к принятию) следующие решения:
· в отношении платы за негативное воздействие на окружающую среду:
· с 1 января 2016 года увеличен с 40 до 55 процентов норматив отчислений в бюджеты городских округов платы за негативное воздействие на окружающую среду; 
· с 1 января 2016 года для всех категорий природопользователей отчетным периодом установлен календарный год со сроком уплаты не позднее 1 марта года, следующего за отчетным периодом;
· на 2016-2017 годы установлены повышающие коэффициенты 
к нормативам платы за негативное воздействие на окружающую среду, установленным в 2003 году;
· с 1 января  2018 года отменяется система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход;
· освобождаются от уплаты ежемесячных авансовых платежей по налогу на прибыль организаций, организации со среднеквартальной суммой доходов не выше 15 млн. рублей; 
· в отношении акцизов на нефтепродукты:
- в 2016 году предусмотрен рост ставок акцизов на автомобильный бензин и дизельное топливо и снижение ставок акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей и прямогонный бензин;
- в 2017 году снижаются ставки акцизов по всем видам нефтепродуктов;
- в 2018 году сохранены на уровне 2017 года ставки акцизов на прямогонный бензин, бензин, не соответствующий 5 классу, проиндексированы ставки акцизов на автомобильный бензин, на дизельное топливо, моторные масла, топливо печное бытовое.
-  на краевом уровне приняты (планируются к принятию) следующие решения:
· с 1 января 2016 года снижен с 10 до 5 % норматив отчислений 
в бюджеты муниципальных районов (городских округов) от налога 
на прибыль организаций, зачисляемого в бюджеты субъектов Российской Федерации;
· Федеральным законом «О внесении изменений в статью 12 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» дополнен перечень видов деятельности, в отношении которых может применяться патентная система налогообложения, шестнадцатью новыми видами предпринимательской деятельности. 
В связи с этим Правительством края до конца 2015 года будет проведена работа по установлению потенциально возможного дохода  по следующим видам деятельности:
- оказание услуг общественного питания, через объекты организации общественного питания, не имеющих зала обслуживания посетителей;
- оказание услуг по забою, транспортировке, перегонке, выпасу скота;
- производство кожи и изделий из кожи;
- сбор и заготовка пищевых лесных ресурсов, недревесных лесных ресурсов и лекарственных растений;
- сушка, переработка и консервирование фруктов и овощей;
- производство молочной продукции; 
- производство плодово-ягодных посадочных материалов, выращивание рассады овощных культур и семян трав;
- производство хлебобулочных и мучных кондитерских изделий;
- товарное и спортивное рыболовство и рыбоводство;
- лесоводство и прочая лесохозяйственная деятельность;
- деятельность по письменному и устному переводу;
- деятельность по уходу за престарелыми и инвалидами;
- сбор, обработка и утилизация отходов, а также обработка вторичного сырья;
- резка, обработка и отделка камня для памятников;
- оказание услуг (выполнение работ) по разработке программ для ЭВМ и баз данных (программных средств и информационных продуктов вычислительной техники), их адаптации и модификации;
- ремонт компьютеров и коммуникационного оборудования.
Планируется, что индивидуальные предприниматели уже в 2016 году смогут приобретать патенты на осуществление вышеуказанных видов предпринимательской деятельности.
С 1 января 2016 года субъектам Российской Федерации предоставлены полномочия по установлению 2-летних «налоговых каникул» 
по патентной системе налогообложения на деятельность в сфере бытовых услуг.
В связи с этим в 2016 году планируется распространить применение «налоговых каникул» на впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, оказывающих бытовые услуги населению. 
· С января 2015 года иностранным гражданам предоставлено право 
на осуществление трудовой деятельности по найму не только у физических лиц, но и в организациях. При этом общая сумма налога на доходы физических лиц иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность по найму, будет исчисляться организациями - налоговыми агентами и подлежать уменьшению на сумму фиксированных авансовых платежей. 
Кроме этого, Федеральным законом от 24.11.2014 № 368-ФЗ «О внесении изменений в статьи 226 и 227.1 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» внесены изменения, предусматривающие новый механизм расчета суммы фиксированного авансового платежа по налогу на доходы физических лиц. 
Согласно новому механизму расчета, фиксированный авансовый платеж по налогу на доходы физических лиц подлежит индексации не только 
на коэффициент-дефлятор, установленный на соответствующий календарный год, но также на коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда, устанавливаемый на соответствующий календарный год законами субъектов Российской Федерации.
Учитывая вышеуказанные полномочия, Правительством края разработан проект закона края, согласно которому предлагается установить коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда Красноярского края, на 2016 год в размере 1,67, что позволит приблизить величину налога, уплачиваемого иностранными гражданами, к сумме налога на доходы физических лиц, исчисленного по ставке 13 процентов от средней заработной платы по Красноярскому краю по малым предприятиям. 
Предлагаемый размер коэффициента позволит установить налоговую нагрузку на иностранных граждан в части налога на доходы физических лиц, приближенную к нагрузке на российских граждан, и увеличит конкурентоспособность российских граждан на рынке труда в отношении специальностей, не требующих высокой квалификации.
В 2016 году и плановом периоде 2017-2018 годы  будет продолжена работа по обеспечению роста поступления налогов в бюджет города.  С этой целью для обеспечения роста поступления  налога на доходы физических лиц в 2016 – 2018 годах будет продолжена реализация задач, предусмотренных в предыдущие годы, среди которых осуществление контроля за выплатой официальной заработной платы в размере не ниже среднего уровня, установленного по виду экономической деятельности. 
В части инвестиционного развития на 2016 год и плановый период 2017-2018 года работа будет продолжена в тех же направлениях,   т.к. поддержка инвестиционной деятельности, малого и среднего предпринимательства  является стимулирующей мерой, позволяющей расширить и укрепить налоговую базу, в том числе за счет возникновения новых активных хозяйствующих субъектов.

 

