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ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Основные направления бюджетной политики города Канска на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов (далее - Основные направления бюджетной политики) подготовлены в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, Красноярского края, города Канска в целях составления проекта бюджета города Канска на 2016 год и плановый период 2017 - 2018 годов (далее - проект городского бюджета на 2016 - 2018 годы).
Основные направления бюджетной политики сформированы с учетом целей, сформулированных в Основных направлениях бюджетной политики Российской Федерации на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, Основных направлениях бюджетной политики Красноярского края на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов. 
Целью Основных направлений бюджетной политики является описание условий, принимаемых для составления проекта городского бюджета на 2016 -2018 годы, основных подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.
Разработка данного документа осуществлялась с учетом итогов реализации бюджетной политики в  2015 году.


ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ 
ГОРОДА КАНСКА

1. [bookmark: _Toc368665041]Основные итоги реализации бюджетной политики в 2015 году и условия, определяющие формирование бюджетной политики на 2016 - 2018 годы

Основными задачами реализации бюджетной политики 2015 года стало:
- обеспечение сбалансированности городского бюджета;
-выявление внутренних резервов в расходах бюджета с целью их перераспределения в пользу приоритетных направлений, в том числе задач, обозначенных в указах Президента Российской Федерации;
- повышение заработной платы работникам бюджетной сферы;
- привлечение дополнительных средств в городской бюджет;
-переход на программный бюджет и формирование «открытого бюджета». 
С целью обеспечения сбалансированности городского бюджета в аналогии с прошедшим годом распоряжением Администрации города Канска от 31.12.2014 № 836 утвержден План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов, совершенствованию долговой политики муниципального образования город Канск со сроком реализации: 2015 – 2017 годы (далее - План мероприятий).
Среди основных результатов, достигнутых в ходе реализации Плана мероприятий, можно выделить следующее.
Бюджет города на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годов был сформирован с дефицитом в 16 000,0 тыс. рублей, по итогам исполнения 2014 года сложилась кредиторская задолженность в сумме 19 537,4 тыс. рублей. Оптимизация расходов городского бюджета с учетом сокращения менее приоритетных расходов в течение 2015 позволила погасить просроченную кредиторскую задолженность в полном объеме и уменьшить долговые обязательства на сумму 4 498,0 тыс. рублей. 
С 1 марта 2015 года  численность  муниципальных  служащих и затраты на их содержание приведены в соответствие с нормативами, установленными постановлением Совета администрации Красноярского края от 14.11.2006 № 348-п «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления и муниципальных органов» и постановлением Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007 № 512-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих». В результате проведенных мероприятий сокращено 10 штатных единиц.
Кроме этого, отменена запланированная индексация размеров должностных окладов муниципальных служащих  и заработной платы работников муниципальных учреждений на 5% с 1 октября 2015 года. 
Главными распорядителями бюджетных средств проведены мониторинг и оптимизация сети и штатной численности муниципальных учреждений. В результате организационно-штатных мероприятий  сокращено 166,25 ставок, в том числе по отраслям: культура - 35 ставок, образование - 119,5 ставок, спорт - 9 ставок, прочие учреждения - 2,75 ставок. Средства, высвобожденные в результате проведения мероприятий по оптимизации численности работников, сохранены в этих отраслях и направлены на повышение размеров оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы в рамках реализации указов Президента Российской Федерации, а также осуществления региональных выплат и выплат, обеспечивающих уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда).
С 1 января 2015 года изменен  тип шести муниципальных казенных учреждений в сфере образования, учреждения переведены в статус бюджетных.
Информация о реализации Плана мероприятий в виде протоколов заседания комиссии ежемесячно размещается на сайте Администрации города во вкладке: «Исполнительная власть. Финансовая политика. Реализация плана по росту доходов, оптимизации расходов».
Результаты реализации Плана мероприятий в 2014 и 2015 годах, а также необходимость продолжения указанной работы в 2016 году стали определяющими при формировании Основных направлений бюджетной политики на 2016 - 2018 годы.


	
2. Цели и задачи бюджетной политики на 2016 - 2018 годы

Исполнение бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2014 - 2015 годах происходит в качественно новых экономических условиях: замедления темпов роста экономики, увеличения инфляции, ослабления курса рубля, снижения цен на нефть и цветные металлы на мировых рынках, повышение ставок по кредитам.
В условиях высокой неопределенности на финансовых и сырьевых рынках  на федеральном уровне принято решение о временном  (на один год) переходе на однолетний бюджет и переносе срока внесения проекта федерального бюджета в Государственную Думу Российской Федерации с 1 на 25 октября 2015 года.
Несмотря на то, что для субъектов Российской Федерации и муниципальных образований также созданы правовые основания для формирования бюджета только на 2016 год и самостоятельном определении срока внесения проекта бюджета, Губернатором и Правительством Красноярского края принято решение о сохранении трехлетнего срока планирования и установленного графика подготовки главного финансового документа региона. Аналогичные решения приняты и на уровне города.
 Целью бюджетной политики на 2016 год и плановый период 2017 - 2018 годов является обеспечение устойчивости бюджета города Канска и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.
Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:
1. повышение эффективности бюджетных расходов;
2. реализация задач, обозначенных в указах Президента Российской Федерации 2012 года;
3. повышение открытости и прозрачности городского бюджета.

1. Повышение эффективности бюджетных расходов

Основным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов городского бюджета является программно-целевой метод, повышающий ответственность и заинтересованность исполнителей муниципальных программ за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов. Проект городского бюджета на 2016 год и плановый период 2017 - 2018 годов сформирован на основе 9 муниципальных программ города Канска, реализация которых началась с 2014 года. В настоящее время во все муниципальные программы вносятся изменения, в соответствии с которыми срок их реализации продлевается до 2018 года. Доля программных расходов в 2016 году составит 96,6 %.
Проекты постановлений, предусматривающие изменения в действующие муниципальные программы в части изменения бюджетных ассигнований при планировании городского бюджета на 2016 год и плановый период 2017 - 2018 годов были разработаны с учетом общих для всех рекомендаций:
- действующие показатели дополняются значениями показателей на 2018 год, значения прошедших периодов не исключаются;
- в муниципальные программы не вносятся изменения в прошедший период: показатели 2014 года не подлежат изменению, показатели 2015 года должны соответствовать действующей редакции муниципальной программы.
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации по каждой муниципальной программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации. Постановлением Администрации города Канска от 18.03.2015 № 378 утвержден Порядок оценки эффективности реализации муниципальных программ. По результатам оценки, впервые проведенной в отношении программ, реализуемых в 2014 году, 6 муниципальных программ признаны высокоэффективными, 3 – среднеэффективными.
Дальнейшая реализация принципа формирования бюджета на основе муниципальных программ повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.
Еще одним из важных направлений повышения эффективности бюджетных расходов остается повышение эффективности бюджетной сети. 
В соответствии с Федеральным законом № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» муниципальные учреждения осуществляют свою деятельность посредством выполнения муниципального задания по оказанию услуг, выполнению работ. Финансовое обеспечение такой деятельности бюджетных и автономных учреждений осуществляется путем предоставления субсидий. Вся информация по муниципальным учреждениям размещается на Официальном сайте для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях (bus.gov.ru).
В настоящее время на федеральном уровне законодательно закреплено начало реализации следующего этапа реформирования деятельности сети государственных и муниципальных учреждений. С 2016 года формирование государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг физическим и юридическим лицам будет возможно только на основе единого перечня услуг и единых нормативов 
их финансового обеспечения. Цель, которая преследуется данной реформой, – унификация услуг и работ, оказываемых или выполняемых учреждениями, а также подходов по определению нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг (работ) и, как следствие, повышение эффективности бюджетной сети и бюджетных расходов.
В этой части с целью унификации и систематизации государственных (муниципальных) услуг, оказываемых государственными (муниципальными) учреждениями, принято постановление Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2014 г. № 151, согласно которому базовые (отраслевые) перечни государственных и муниципальных услуг и работ формируются и ведутся федеральными органами исполнительной власти в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет» (далее – система «Электронный бюджет»), доступ к которой осуществляется через Единый портал бюджетной системы Российской Федерации  (www.budget.gov.ru).
В настоящее время сформировано 29 базовых (отраслевых) перечней государственных и муниципальных услуг и работ. В соответствии с ними в целях обеспечения единых подходов для определения государственных (муниципальных) услуг, возможности их сравнения и анализа по объему, качеству и иным показателям формируются ведомственные перечни государственных и муниципальных услуг и работ.
До настоящего времени на федеральном уровне  ведется работа по внесению изменений и дополнений в базовые (отраслевые) перечни услуг (работ). 
В соответствии с размещенными базовыми перечнями согласно Порядку формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями, утвержденному  постановлением Администрации города Канска от 22.06.2015 № 937, органами местного самоуправления города Канска формируются  ведомственные перечни муниципальных услуг и работ. Для обеспечения с 2016 года финансирования деятельности муниципальных бюджетных, автономных, а также некоторых казенных учреждений будут разработаны и утверждены муниципальные задания в соответствии с ведомственными перечнями муниципальных услуг. 
В целях повышения эффективности оказания государственных услуг (работ), а также в связи с изменяющимися условиями финансового обеспечения деятельности учреждений на федеральном и краевом уровне утверждены новые порядки формирования и финансового обеспечения выполнения государственного задания бюджетными, автономными и казенными учреждениями. Администрацией города Канска также разработан  аналогичный проект порядка формирования муниципального задания, в соответствии с которым муниципальное задание на 2016 год и плановый период 2017 - 2018 годов будет доведено муниципальным учреждениям.
В целях повышения эффективности управления муниципальными финансами также продолжится реализация комплексных мер в соответствии с Планом мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики города Канска на 2015 – 2017 годы.

2. Реализация задач, обозначенных в указах Президента Российской Федерации 2012 года

При формировании бюджетной политики города Канска учтены задачи в социальной и экономической  сферах, обозначенные в Указах Президента Российской Федерации 2012 года (далее – указы Президента РФ). 
В 2013 году с целью реализации указов Президента РФ на краевом уровне разработаны и утверждены планы мероприятий («дорожные карты») отраслей социальной сферы, в которых установлены целевые индикаторы развития образования и науки, культуры, здравоохранения и социального обслуживания населения.
Также были разработаны и утверждены планы мероприятий («дорожные карты») по обеспечению 100 процентов доступности дошкольного образования, переселению граждан из аварийного жилищного фонда и по инфраструктурному обустройству земельных участков, подлежащих предоставлению для жилищного строительства семьям, имеющим трех и более детей.
Одним из основных направлений указов Президента РФ является повышение заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы. Для реализации данного решения в составе расходов краевого бюджета на министерстве финансов края централизованы средства. 
Вопрос повышения в 2016 году размеров оплаты труда указанным категориям работников предлагается рассматривать с учётом результатов достижения установленных показателей за 2015 год, а также подходов, применяемых федеральными органами государственной власти при корректировке региональных «дорожных карт» в 2016 году.
Для обеспечения 100 процентов доступного дошкольного образования детей в возрасте от 3 до 7 лет в проекте бюджета города на 2016 год предусматриваются расходы на ввод новой сети: двух дошкольных образовательных учреждений (ДОУ № 7, ДОУ № 25) на 95 и 190 мест соответственно, ввод которых производится в 2015 году. 
В целях ликвидации аварийного жилищного фонда в 2016 году в бюджете запланировано софинансирование третьего этапа реализации региональной и муниципальной адресных программ по переселению граждан из аварийного жилья, а также расходы на снос аварийного жилищного фонда. Основные расходы по строительству домов осуществляются за счет средств Фонда реформирования жилищно-коммунального хозяйства и краевого бюджета, которые предоставляются бюджету города в виде субсидий.

3. Повышение открытости и прозрачности 
городского бюджета

Одной из главных целей бюджетной политики является обеспечение прозрачности и открытости городского бюджета и бюджетного процесса для граждан. 
В Бюджетном послании о бюджетной политике на 2014 - 2016 годы Президент России поставил задачу повысить прозрачность бюджета и бюджетного процесса. С 2013 года на всех уровнях управления необходимо регулярно публиковать (размещать в сети Интернет) брошюру «Бюджет для граждан», что позволит в доступной форме информировать население  о соответствующих бюджетах, планируемых и достигнутых результатах использования бюджетных средств. В целях более полного и регулярного представления жителям города сведений о бюджете и бюджетном процессе в максимально удобном и доступном формате в 2013 году на сайте администрации города Канска создана отдельная рубрика под названием «Открытый бюджет».
В рубрике опубликованы брошюры «Путеводитель по бюджету города Канска» за 2013, 2014 и на 2015 годы, в которых приведены характеристики доходной и расходной частей бюджета, основные направления расходования средств с указанием объема средств и планируемых результатов, также раскрыты основы бюджетного процесса.  
	Среди опубликованных в рубрике материалов - словарь основных терминов и понятий, сведения об исполнении бюджета, структура доходов и расходов бюджета в виде диаграмм, бюджетный калькулятор, позволяющий рассчитать расходы бюджета, изменив параметры муниципальных программ города Канска, а также формы обратной связи с жителями города – голосование и возможность отправки отзывов и предложений. 
 В 2015 году министерством финансов Красноярского края впервые внедрен механизм поощрения органов местного самоуправления за содействие повышению уровня открытости бюджетных данных. В рамках государственной программы Красноярского края «Содействие развитию местного самоуправления» утверждена новая подпрограмма «Содействие повышению уровня открытости бюджетных данных в муниципальных образованиях», которая предусматривает поощрение не менее 20 территорий, получивших наибольшую оценку показателей, характеризующих уровень открытости бюджетных данных. В краевом бюджете в 2015-2016 годах предусмотрены субсидии на эти цели в сумме 20 млн. рублей ежегодно. 
В соответствии с Порядком предоставления указанных субсидий министерством финансов Красноярского края в текущем году осуществлена оценка показателей, характеризующих уровень открытости бюджетных данных в городских округах и муниципальных районах края, по результатам которой бюджету города Канска предоставлена субсидия в сумме 944,6 тыс. рублей.
В 2016 году министерство финансов Красноярского края планирует продолжить практику стимулирования органов местного самоуправления. Администрация города, в свою очередь, планирует совершенствовать работу по повышению открытости бюджетных данных.

3. Подходы к формированию расходов бюджета

Формирование объема и структуры расходов бюджета города Канска на 2016 - 2018 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов: 	1)  Прогноз расходов бюджета города на 2016 год и плановый период  2017 – 2018 годов рассчитан на основе базового объема расходов бюджета, утвержденного Решением Канского городского Совета депутатов «О бюджете города Канска 2015 год и плановый период 2016 – 2017 годов»,     постановления администрации г. Канска Красноярского края от 04.06.2010 № 896 «О порядке составления проекта решения о бюджете города Канска на очередной финансовый год и плановый период», Методики планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования город Канск на очередной финансовый год и плановый период, утвержденной приказом Муниципального казенного учреждения «Финансовое управление администрации города Канска», при этом:
- изменен объем средств на коммунальные расходы, исходя из ожидаемой оценки исполнения в текущем году, и проиндексирован на 6,6 процента;
- на прежнем уровне сохранены прочие расходы;
- в расходах на оплату труда лицам, занимающим муниципальные должности, и муниципальным служащим учтено увеличение окладов с 01.06.2015 на 5 процентов в пересчете на полный финансовый год, с учетом изменений, внесенных в постановление Совета администрации Красноярского края от 14.11.2006 № 348-п «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления и муниципальных органов»;
- отменена запланированная ранее индексация заработной платы работников бюджетной сферы с 01.10.2015 на 5 процентов.
2) Уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2016 – 2018 годы с учетом:
- передачи полномочий по обеспечению государственных гарантий прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного и общего образования в муниципальных общеобразовательных и дошкольных организациях образования на краевой уровень, за исключением расходов на обслуживание зданий (в том числе расходов на заработную плату обслуживающего персонала), питание и подвоз учащихся к местам обучения;
- увеличения расходов на обеспечение доплат до размера минимальной заработной платы (региональной выплаты), установленного в Красноярском крае;
- увеличения расходов на ввод новой сети учреждений образования (ДОУ № 7, ДОУ № 25, вставка Гимназии № 1).
3) Изменение структуры кодов бюджетной классификации Российской Федерации.
К правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, начиная с бюджетов на 2016 год (на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов), применяются изменения в статьи 18, 20, 21, 23 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Кодекс), предусмотренные Федеральным законом от 22.10.2014 № 311-ФЗ, в части новой структуры кодов бюджетной классификации Российской Федерации (кодов классификации доходов бюджетов, классификации расходов бюджетов, классификации источников финансирования дефицитов бюджетов) и нового порядка применения классификации операций сектора государственного управления (далее – КОСГУ). 
Код классификации расходов бюджетов будет состоять из кода главного распорядителя бюджетных средств, кода раздела, подраздела, целевой статьи и вида расходов. КОСГУ исключен из состава бюджетной классификации.
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Бюджетная политика в области оплаты труда

За ряд последних лет в Красноярском крае в результате проведения плановой индексации размеров оплаты труда работников бюджетной сферы края, а также реализации дополнительных решений по повышению заработной платы, в том числе, отдельным категориям работников, рост средней заработной платы в бюджетной сфере происходил опережающими темпами по сравнению с ростом заработной платы во внебюджетном секторе экономики и в целом по краю. 
Опережающий рост заработной платы работников в бюджетной сфере края по сравнению с внебюджетным сектором экономики обусловлен, в том числе, направлением в 2012 – 2014 гг. дополнительных средств на обеспечение поставленной Главой государства задачи по повышению размеров оплаты труда отдельным категориям работников учреждений социальной сферы.
В дальнейшем для  обеспечения реализации единых с Российской Федерацией подходов к повышению размеров оплаты труда работников бюджетной сферы в 2016 году в составе расходов краевого бюджета на министерстве финансов края зарезервированы средства на осуществление повышения (индексации) оплаты труда всех работников бюджетной сферы с 1 октября 2016 года на 7 процентов. При этом окончательное решение по индексации будет принято после принятия соответствующего решения на федеральном уровне.
Одним из приоритетных направлений бюджетной политики в области оплаты труда на ближайшую перспективу продолжает оставаться задача по повышению размеров оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы в рамках реализации указов Президента Российской Федерации, предусматривающих мероприятия, направленные на обеспечение достижения установленных соотношений средней заработной платы отдельных категорий работников к индикативным показателям.
В 2015 году в рамках реализации поручения Президента Российской Федерации, в Красноярском крае была проведена корректировка региональных планов мероприятий («дорожных карт») развития отраслей социальной сферы на 2015 год с учётом подходов, определённых федеральными отраслевыми ведомствами. 
Вопрос повышения в 2016 году размеров оплаты труда указанным категориям работников предлагается рассматривать с учётом результатов достижения установленных показателей за 2015 год, а также подходов, применяемых федеральными органами государственной власти при корректировке региональных «дорожных карт» в 2016 году.
Объем расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих определен в соответствии с:
- нормативами, установленными постановлением Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007 № 512-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих»;
- предельной численностью работников органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения (за исключением персонала по охране и обслуживанию административных зданий и водителей), установленной постановлением Совета администрации Красноярского края от 14.11.2006 № 348-п «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления и муниципальных органов»;
- повышением размеров оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих с 1 июня  2015 года на 5 процентов, осуществленное за счёт средств, высвобождаемых в результате проведения мероприятий по оптимизации численности муниципальных служащих и работников органов местного самоуправления, в пересчете на полный финансовый год.
При формировании расходов на оплату труда работников муниципальных учреждений и иных работников органов местного самоуправления, не являющихся муниципальными служащими, предусмотрено следующее:
учет в расходах на оплату труда средств, предоставляемых в виде доплаты до размера минимальной заработной платы, установленного в настоящее время в Красноярском крае;
передача полномочий по обеспечению государственных гарантий прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного и общего образования в муниципальных общеобразовательных и дошкольных организациях образования на краевой уровень, за исключением расходов на обслуживание зданий, медицинское обслуживание, питание и подвоз учащихся к местам обучения.
Для обеспечения государственных гарантий по региональной выплате и выплате работникам заработной платы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда), в составе расходов краевого бюджета зарезервированы средства с учётом планируемого (возможного) увеличения минимального размера оплаты труда в Российской Федерации с 1 января 2016 года.
 В  2016 году,  по  аналогии  с  текущим годом  в составе расходов краевого бюджета предусматриваются средства на выплаты, устанавливаемые в целях повышения оплаты труда молодым специалистам краевых государственных и муниципальных учреждений, впервые окончившим высшие, средние специальные учебные заведения, а также на выплаты, устанавливаемые с учетом опыта работы при наличии ученой степени, почетного звания, нагрудного знака (значка), в целях повышения заинтересованности руководителей по привлечению в учреждения молодых специалистов и недопущения отвлечения средств фонда стимулирующих выплат учреждений на гарантированные выплаты, производимые работникам по указанным основаниям.
[bookmark: _Toc370120603]Распределение зарезервированных средств по муниципальным образованиям края будет производиться министерством финансов Красноярского края в процессе исполнения краевого бюджета.

Особенности формирования расходов по отраслям 
социальной сферы

Бюджетная политика города Канска в 2016 - 2018 годах обеспечивает сохранение ее преемственности, что означает финансирование действующей сети муниципальных учреждений, сохранение мер социальной поддержки отдельным категориям граждан.
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Образование

Бюджетная политика в области образования обеспечивает реализацию следующих приоритетных задач государственной политики:
- обеспечение безопасности процесса обучения, включая обеспечение материально-технической базой образовательных учреждений в части устранения предписаний надзорных органов и аварийности зданий образовательных учреждений;
- осуществление мероприятий по отдыху и оздоровлению детей;
- содействие обеспечению стабильного функционирования и развития системы дошкольного образования;
- содействие обеспечению стабильного функционирования и развития дополнительного образования.
Формирование расходов городского бюджета по отрасли «Образование» осуществлено с учетом положений Федерального закона от 29.12.2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее - Федеральный Закон) и Закона Красноярского края от 26.06.2014 года № 6-2519 «Об образовании в Красноярском крае».
Особенностью формирования расходов на 2016 – 2018 годы является предоставление двух субвенций на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях:
а) на обеспечение деятельности административного и учебно-вспомогательного персонала муниципальных общеобразовательных организаций;
б) за исключением обеспечения деятельности административного и учебно-вспомогательного персонала муниципальных общеобразовательных организаций.
Аналогично предусмотрено предоставление двух субвенций на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных общеобразовательных организациях. В состав субвенции включены расходы на краевые  выплаты младшим воспитателям и помощникам воспитателей. 
Расходы на обеспечение деятельности муниципальных образовательных учреждений, за исключением расходов, обеспеченных за счет средств субвенции на обеспечение гарантий общего образования и субвенции на обеспечение гарантий дошкольного образования, учтены в расходах городского бюджета.
В рамках государственной программы Красноярского края «Развитие образования» на 2016-2018 годы в расходах краевого бюджета сохранено предоставление на конкурсной основе субсидий бюджетам муниципальных образований Красноярского края на проведение реконструкции 
или капитального ремонта зданий общеобразовательных учреждений Красноярского края, находящихся в аварийном состоянии.
В рамках субсидии бюджетам муниципальных образований 
на развитие инфраструктуры общеобразовательных учреждений 
в 2016-2018 годах будут предоставляться средства на приобретение 
и установку систем видеонаблюдения в общеобразовательных организациях, в 2016 году - на проведение  работ в общеобразовательных организациях с целью устранения предписаний надзорных органов.
С 2016 года бюджетам муниципальных образований  будет предоставляться укрупненная субсидия на организацию отдыха детей 
и их оздоровления.
Распределение субсидии между муниципальными образованиями будет осуществляться в соответствии с механизмом, утвержденным государственной программой Красноярского края «Развитие образования».
За счет средств городского бюджета будут проведены расходы на организацию летнего отдыха, поддержку одаренных детей, детское техническое творчество, развитие учительского потенциала, устранение замечаний надзорных органов при подготовке школ и детских садов к новому учебному году, лицензирование медицинских кабинетов.

Социальная политика

Главной целью бюджетной политики в области социальной поддержки и социального обслуживания населения на период 2016 - 2018 годов является безусловное исполнение всех законодательно установленных обязательств по выплате социальных пособий и компенсаций.
При формировании расходов бюджета сохранены все меры социальной поддержки населения, предусмотренные муниципальными правовыми актами. 
Меры социальной поддержки населения, установленные законодательством Российской Федерации и Красноярского края, будут, как и в 2015 году, финансироваться из краевого бюджета краевым государственным казенным учреждением «Центр социальных выплат». 
Муниципальному образованию город Канск сохранено предоставление субвенций на финансирование расходов по социальному обслуживанию населения, по организации деятельности органов управления системой социальной защиты населения, и на осуществление государственных полномочий по предоставлению бесплатного проезда детей до места нахождения детских оздоровительных лагерей и обратно и сопровождающих их лиц.
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 На создание условий, обеспечивающих равный доступ населения к высококачественным культурным благам и услугам, и формирующих благоприятную культурную среду для творческой самореализации граждан направлена деятельность учреждений культуры и образовательных учреждений в области культуры г. Канска. Как и в предыдущие годы будет продолжено проведение общегородских культурно-массовых мероприятий.
В рамках государственной программы Красноярского края «Развитие культуры и туризма» будут предоставляться субсидии бюджетам муниципальных образований на условиях софинансирования расходов на:
- поддержку социокультурных проектов муниципальных учреждений культуры и образовательных учреждений в области культуры;
 - выполнение работ по сохранению объектов культурного наследия, находящихся в собственности муниципальных образований Красноярского края, увековечивающих память погибших в годы Великой Отечественной войны, в рамках подготовки празднования 70-летия Победы в Великой Отечественной войне;
 - на капитальный ремонт и реконструкцию зданий и помещений муниципальных учреждений культуры и образовательных учреждений в области культуры, выполнение мероприятий по повышению пожарной и террористической безопасности учреждений, осуществляемых в процессе капитального ремонта и реконструкции зданий и помещений;
 - комплектование книжных фондов библиотек.
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	Решение задач молодежной политики - создание условий успешной социализации и эффективной самореализации молодежи города Канска и создание условий для дальнейшего развития и совершенствования системы патриотического воспитания -  в бюджете города реализуется через мероприятия, осуществляемые в рамках деятельности многопрофильного молодежного центра г. Канска. Планируется продолжить реализацию городского проекта «Молодежная биржа труда», проведение Дня молодежи, мероприятий, приуроченных к празднованию Дня Победы. 
В рамках государственной программы Красноярского края «Молодежь Красноярского края в XXI веке» будут предоставляться субсидии бюджетам муниципальных образований на условиях софинансирования расходов на:
поддержку деятельности муниципальных молодежных центров;
реализацию муниципальных программ молодежной политики;
развитие системы патриотического воспитания.
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  	Целью государственной политики в сфере физической культуры и спорта является создание условий для ведения гражданами здорового образа жизни, развитие массового спорта. Средства бюджета будут направлены на обеспечение условий для предоставления дополнительного образования в спортивных образовательных учреждениях, функционирование сети спортивных клубов по месту жительства граждан,  улучшение спортивной инфраструктуры и повышение доступности спортивных сооружений для населения, проведение официальных физкультурных и спортивных мероприятий, тренировочных сборов по видам спорта, участие непрофессиональных команд города по видам спорта в физкультурных и спортивных мероприятиях.
Кроме того, в 2016 году предусматриваются средства на устранение нарушений требований пожарной безопасности (ДЮСШ), изготовление кадастрового паспорта на земельный участок спортивного комплекса для биатлона (ДЮСШ им. В.И. Стольникова), корректировку проектно-сметной документации на строительство катка с искусственным льдом. 
В рамках государственной программы Красноярского края «Развитие физической культуры, спорта, туризма» будет продолжено предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований на условиях софинансирования расходов на:
- модернизацию и укрепление материально-технической базы муниципальных физкультурно-спортивных учреждений и муниципальных образовательных учреждений, осуществляющих деятельность в области физической культуры и спорта;
- компенсацию расходов муниципальных спортивных школ, подготовивших спортсмена, ставшего членом спортивной сборной команды Красноярского края, по ст. 15 Закона Красноярского края от 21.12.10 № 11-5566 «О физической культуре и спорте в Красноярском крае»;
- приобретение спортивного специализированного оборудования, инвентаря, экипировки для занятий физической культурой и спортом лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов в муниципальных учреждениях дополнительного образования детей физкультурно-спортивной направленности.
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	Целью бюджетной политики в отраслях экономики и жилищно-коммунального хозяйства является создание условий для обеспечения жизнедеятельности населения города, а именно развитие современной и эффективной транспортной инфраструктуры в условиях повышения доступности транспортных услуг и повышения комплексной безопасности дорожного движения, обеспечение населения города качественными жилищно-коммунальными услугами в условиях энергосбережения и повышения энергетической эффективности, обеспечение комфортных условий для проживания граждан.
В бюджете города на 2016 год предусматриваются расходы на реализацию следующих мероприятий:
- на субсидирование программы пассажирских перевозок автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам, возникающие в результате небольшой интенсивности пассажиропотоков;
- на возмещение убытков от эксплуатации общественных бань.
	В составе муниципального дорожного фонда предусмотрены расходы на:
- софинансирование для реконструкции моста через р. Иланка по ул. Магистральная;
- содержание автомобильных дорог;
- содержание светофорных объектов;
- безопасность дорожного движения;
- софинансирование на содержание и ремонт улично-дорожной сети;
- софинансирование ремонта подъездов к садовым обществам;
- ремонт дворовых проездов.
В расходах на жилищно-коммунальное хозяйство планируется софинансирование к Региональной адресной программе «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Красноярском крае» на 2013 - 2017 годы, разборка многоквартирных жилых домов, признанных аварийными и подлежащими сносу, взносы на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов, разработка проектной документации на строительство линейного объекта «Теплоснабжение мкр. Нефтебаза».
Расходы на благоустройство города предусмотрены на:
-  содержание уличного освещения;
- повышение эстетического качества природной городской среды;
- благоустройство объектов городской среды.
Кроме этого, предусматриваются расходы на актуализацию схемы территориального планирования в виде софинансирования субсидии краевого бюджета, на разработку проекта планировки микрорайона малоэтажной застройки, на охрану объектов муниципальной собственности, на инвентаризацию объектов недвижимого имущества в целях признания права собственности.  
Долговая политика

Бюджет на 2016 год сформирован с дефицитом в сумме 20 700,0 тыс. рублей.
Долговая политика на 2016 год и плановый период 2017 – 2018 годов предполагает решение следующих задач:
- обеспечение бесперебойного финансирования принятых бюджетом города расходных обязательств, обеспечения кассового баланса;
- обеспечение покрытия дефицита бюджета и погашения долговых обязательств города.
С целью решения поставленных задач планируется привлекать кредиты в Министерстве финансов Красноярского края. При этом объем муниципального долга города увеличится, однако долговая нагрузка на  бюджет города не превысит ограничений, установленных Бюджетным Кодексом Российской Федерации. 
Поддерживая выработанные принципы формирования и исполнения бюджета, в 2016 году и плановом периоде 2017 - 2018 годов будет продолжена работа, направленная на:
- обеспечение условий для формирования и исполнения бюджета в программном формате;
- обеспечение контроля за недопущением возникновения кредиторской задолженности по принятым обязательствам, в первую очередь по заработной плате и социальным выплатам;
- повышение энергоэффективности объектов муниципальной собственности;
- создание условий для повышения качества оказания муниципальных услуг;
	- обеспечение сбалансированности бюджета;
	- совершенствование системы управления муниципальным долгом, в том числе обеспечение погашения привлеченных кредитов без увеличения долговых обязательств бюджета;
- обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса.


