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ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Основные направления бюджетной и налоговой политики города Канска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (далее - Основные направления) подготовлены в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, Красноярского края, города Канска в целях составления проекта бюджета города Канска на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов (далее - проект городского бюджета на 2019 - 2021 годы).

Основные направления сформированы с учетом целей, сформулированных в проекте Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Красноярского края на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов. 

Разработка Основных направлений осуществлялась с учетом базовых целей и задач бюджетной и налоговой политики города Канска на 2018 – 2020 годы. 

Целью Основных направлений является определение условий, принимаемых для составления проекта городского бюджета на 2019 - 2021 годы, основных подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.


Задачами Основных направлений бюджетной политики является определение подходов к планированию доходов и расходов, источников финансирования дефицита городского бюджета.

Разработка данного документа осуществлялась с учетом итогов реализации бюджетной политики и налоговой политики в 2018 году.

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ 

ГОРОДА КАНСКА

1. Основные итоги реализации бюджетной политики в 2018 году и условия, определяющие формирование бюджетной политики на 2019 - 2021 годы

Основными задачами реализации бюджетной политики 2018 года стало:

· обеспечение сбалансированности городского бюджета;

· выявление внутренних резервов в расходах бюджета с целью их перераспределения в пользу приоритетных направлений; 

· повышение заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы, обозначенных в указах Президента Российской Федерации;

· повышение заработной платы низкооплачиваемой категории работников бюджетной сферы в связи с повышением минимального размера оплаты труда и урегулирования норм трудового законодательства в отношении территорий с особыми климатическими условиями в связи с принятием постановления Конституционного суда Российской Федерации от 07.12.2017 № 38-П;

· привлечение дополнительных средств в городской бюджет;

· формирование «открытого бюджета». 

Формирование бюджета города Канска на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годов проходило в сдержанных условиях, когда ресурсы были сконцентрированы на самых значимых направлениях. Бюджет города был принят с превышением доходов над расходами. Наличие профицита бюджета позволило в начале 2018 года полностью погасить долговые обязательства перед министерством финансов Красноярского края в сумме 31 040,3 тыс. рублей. 

Несмотря на это, с целью проведения взвешенной бюджетной и долговой политики городского бюджета в аналогии с предыдущими периодами продолжена реализация Плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов, совершенствованию долговой политики муниципального образования город Канск (далее - План мероприятий).

В ходе реализации Плана мероприятий за счет оптимизации расходов на содержание учреждений погашена кредиторская задолженность 2017 года.  Своевременно финансируются все социально значимые расходы: заработная плата, меры социальной поддержки, коммунальные услуги и другие.

Реализованные меры способствуют сохранению сбалансированности городского бюджета. В городе обеспечена финансовая устойчивость, все социальные обязательства выполняются. Все это стало определяющим при формировании Основных направлений бюджетной политики на 2019 - 2021 годы.

2. Цели и задачи бюджетной политики на 2019 - 2021 годы

При формировании Основных направлений бюджетной политики обеспечивается максимальная преемственность целей и задач бюджетной политики на 2018 год и плановый период 2019 - 2020 годов.

 Целью бюджетной политики на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов является обеспечение устойчивости бюджета города Канска и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:

1. повышение эффективности бюджетных расходов;

2. повышение открытости и прозрачности городского бюджета.

1. Повышение эффективности бюджетных расходов

1.1. Развитие программно-целевых методов управления

Реализация целей стратегического развития осуществляется в рамках муниципальных программ, объединяющих регулятивные инструменты и бюджетные ассигнования городского бюджета для достижения целей и результатов государственной политики в соответствующих сферах.

Бюджет города формируется не только по муниципальным программам и их подпрограммам, но и по основным мероприятиям, что позволяет обеспечить увязку расходов бюджета с конкретными программными мероприятиями и целевыми показателями (индикаторами), а также предоставляет возможность оценки достижения целей, задач и запланированных результатов реализации муниципальных программ. Такой формат бюджета способствует повышению открытости для широкой общественности информации о структуре и направлениях бюджетных расходов, осуществляемых в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления.

В предстоящем периоде продолжится работа по повышению качества и эффективности реализации муниципальных программ как основного инструмента интеграции стратегического целеполагания, бюджетного планирования и операционного управления. 

1.2. Повышение эффективности деятельности муниципальных учреждений

Повышение эффективности деятельности муниципальных учреждений остается одним из главных направлений работы по повышению эффективности бюджетных расходов. 

С 2012 года муниципальные учреждения осуществляют свою деятельность посредством выполнения муниципального задания по оказанию услуг, выполнению работ. Муниципальное задание формируется для бюджетных и автономных учреждений, а также казенных учреждений, определенных в соответствии с решением органа местного самоуправления, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств. Финансовое обеспечение такой деятельности производится путем предоставления учредителем субсидий из соответствующего бюджета.  

С 1 января 2018 года в силу вступили изменения в статью 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), предусматривающие возможность формирования государственных (муниципальных) заданий на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) на основании общероссийских базовых (отраслевых) перечней (классификаторов) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам (далее – общероссийские перечни), без использования ведомственных перечней государственных (муниципальных) услуг (работ). 

Согласно указанным поправкам в государственное (муниципальное) задание в дополнение к услугам из общероссийских перечней могут включаться для учреждений субъектов Российской Федерации (муниципальных учреждений) - государственные (муниципальные) услуги и работы, содержащиеся в региональных перечнях государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские перечни, и работ (далее – региональные перечни).

Формирование, ведение и утверждение регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг и работ осуществляется в порядке, установленном постановлением Правительства Красноярского края от 24.10.2017 № 626-п  (далее – Порядок).

В соответствии с Порядком региональный перечень представляет собой совокупность разделов, каждый из которых содержит сгруппированные по видам деятельности государственные (муниципальные) услуги и работы. 

Соответствующие разделы регионального перечня формируются органами исполнительной власти Красноярского края, осуществляющими деятельность в соответствующей сфере (области) (далее – ответственные органы исполнительной власти Красноярского края), в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, Красноярского края и муниципальными правовыми актами (включая уровень поселений), регулирующими предоставление государственных и муниципальных услуг и работ (далее – акты, являющиеся основанием для формирования регионального перечня и (или) внесения в него изменений), с учетом предложений органов местного самоуправления Красноярского края, иных органов исполнительной власти Красноярского края.

Утвержден региональный перечень распоряжением Правительства Красноярского края от 27.12.2017 № 961-р «Об утверждении регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, и работ, оказание и выполнение которых предусмотрено нормативными правовыми актами Красноярского края (муниципальными правовыми актами), в том числе при осуществлении переданных им полномочий Российской Федерации и полномочий по предметам совместного ведения Российской Федерации и Красноярского края».

На краевом уровне продолжается работа по разработке стандартов оказания государственных услуг (работ) с целью определения базовых нормативов затрат по услугам (работам), оказываемым (выполняемым) учреждениями, на основании которых будет рассчитываться объем финансового обеспечения государственного (муниципального) задания.

Конечной целью проводимой работы по разработке стандартов оказания государственных (муниципальных) услуг, расчету нормативных затрат на оказание услуг, ведению единых реестров услуг (работ) должен стать перевод оказания государственных (муниципальных) услуг на конкурентную основу, стимулирование расширения оказания государственных (муниципальных) услуг негосударственными организациями, для чего потребуется обеспечить учет в нормативах затрат полной объективной себестоимости оказания услуг.

В 2019 году будет продолжена работа по реформированию (оптимизации) бюджетной сети (по отраслям) краевых государственных и муниципальных учреждений, включая уровень городских и сельских поселений, с учетом потребности населения в предоставлении государственных и муниципальных услуг и их качественного предоставления. 

Разработка и реализация программ реформирования (оптимизации) сети краевых государственных и муниципальных учреждений планируется с применением таких механизмов, как:

создание централизованных и межотраслевых государственных и муниципальных учреждений;

консолидация отдельных общих (обслуживающих, общехозяйственных) функций, услуг, работ;

укрупнение учреждений с учетом оптимальной территориальной схемы размещения и потребности населения в предоставлении государственных и муниципальных услуг, а также их качественного предоставления;   

анализ нагрузки на бюджетную сеть (контингент, количество подведомственных учреждений, количество персонала, используемые фонды, объемы и качество предоставляемых государственных услуг в разрезе подведомственных учреждений);

передача несвойственных функций учреждений на аутсорсинг.

В текущем году проводится разработка подходов к реорганизации сети краевых и муниципальных учреждений отрасли образования путем уменьшения числа юридических лиц и создания филиалов (структурных подразделений), а также краевых государственных и муниципальных учреждений отрасли спорта путем укрупнения сети муниципальных учреждений спорта, включая клубы по месту жительства, по территориальному принципу.   

1.3. Продолжение реализации Плана по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики муниципального образования город Канск
В целях повышения эффективности управления муниципальными финансами, изыскания внутренних резервов для финансирования всех принятых расходных обязательств ежегодно (с 2014 года) реализуется План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики муниципального образования город Канск (далее – План).

С целью контроля исполнения Плана предусматривается ежеквартальное представление отчетов о реализации мероприятий Плана органами местного самоуправления и муниципальными учреждениями, ответственными за их реализацию. Общий контроль за реализацией Плана обеспечивается Финансовым управлением администрации города Канска. Рассмотрение информации о выполнении пунктов Плана, а также о ходе реализации пунктов Плана осуществляет рабочая группа по организации работы по плану мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики муниципального образования город Канск (далее – Рабочая группа. Рабочая группа носит межведомственный характер. В заседаниях принимают участие депутаты Канского городского Совета депутатов, председатель Контрольно-счетной комиссии города Канска. Протоколы заседаний рабочей группы размещаются на официальном сайте Финансового управления администрации города Канска в сети Интернет по адресу: http://fukansk.ru/?id=budg/budg_plan. 
2. Повышение открытости и прозрачности городского бюджета

Одной из главных целей бюджетной политики является обеспечение прозрачности и открытости городского бюджета и бюджетного процесса для граждан. 

В связи с этим в целях более полного и регулярного представления жителям города сведений о бюджете и бюджетном процессе в максимально удобном и доступном формате с 2013 года на сайте администрации города Канска размещена отдельная рубрика под названием «Открытый бюджет».

В рубрике опубликованы брошюры «Путеводитель по бюджету города Канска» за 2013 - 2018 годы, в которых приведены характеристики доходной и расходной частей бюджета, основные направления расходования средств с указанием объема средств и планируемых результатов, также раскрыты основы бюджетного процесса.  


Среди опубликованных в рубрике материалов - словарь основных терминов и понятий, сведения об исполнении бюджета, структура доходов и расходов бюджета в виде диаграмм, тематическая настольная игра, бюджетный калькулятор, позволяющий рассчитать расходы бюджета, изменив параметры муниципальных программ города Канска, а также формы обратной связи с жителями города – голосование и возможность отправки отзывов и предложений. 

В марте 2018 года город Канск стал участником социально значимого проекта «Интерактивный бюджет для граждан», реализуемый Центром фискальной политики (ЦФП) на средства Президентского гранта. ЦФП в партнерстве с ИТ компанией Рустекс разработали программную оболочку цифрового сервиса, а сотрудники Финансового управления администрации города Канска при консультационной поддержке ЦФП подготовили всю необходимую информацию для ее содержания.
В настоящее время на сайте Финансового управления администрации города Канска размещен Интерактивный бюджет для граждан. Интерактивный бюджет для граждан – это информационный сервис, который в сжатом и доступном для непрофессионала формате объясняет, откуда берутся и на что расходуются средства городского бюджета:
справочная информация о расходах, доходах и дефиците местного бюджета разъясняет сложные вопросы простым языком;

финансовые показатели сопровождаются перечнем объектов расходования средств;

интерактивные элементы позволяют пользователю предложить свой вариант бюджета:
· изменить объемы расходов по тем или иным направлениям;

· выбрать способы увеличения доходов;

· узнать о последствиях внесения своих поправок в бюджет;

· предложить свои бюджетные инициативы по расходованию средств на конкретные социально значимые объекты города.
Статистика наглядно представляет и обобщает результаты принятых пользователями бюджетных решений. Все предложения пользователей анализируются и принимаются во внимание при подготовке бюджета на очередной финансовый год.
В 2015 - 2016 годах министерством финансов Красноярского края использовался механизм поощрения органов местного самоуправления за содействие повышению уровня открытости бюджетных данных в соответствии с подпрограммой «Содействие повышению уровня открытости бюджетных данных в муниципальных образованиях» государственной программы «Содействие развитию местного самоуправления». 

В связи с окончанием срока реализации указанной подпрограммы с 2017 года оценка показателей, характеризующих открытость бюджетных данных в муниципальных образованиях, включена в ежегодный мониторинг и оценку качества управления муниципальными финансами, осуществляемые министерством финансов Красноярского края. Данная мера позволила министерству продолжить осуществление контроля за уровнем открытости бюджетных данных в муниципальных районах и городских округах.

3. Подходы к формированию расходов бюджета

Формирование объема и структуры расходов бюджета города Канска на 2019 - 2021 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов:
1)  Прогноз расходов бюджета города на 2019 год и плановый период  2020 – 2021 годов рассчитан на основе базового объема расходов бюджета 2018 года с учетом сохранения уровня прочих расходов, предусмотренных в базовых параметрах на 2018 год.

2) Расчетные расходы бюджета на 2018 год увеличены на принимаемые обязательства, в том числе:

· обеспечение повышения уровня заработной платы работников муниципальных учреждений в связи с увеличением минимального размера оплаты труда (МРОТ) и начислении сверх установленного федеральным законом МРОТ районного коэффициента и надбавки за работу в местностях с особыми климатическими условиями в размере не менее 30 % объема средств на региональные выплаты;
· обеспечение повышенной с 1 января  2018 года заработной платы специалистов по работе с молодежью;

· обеспечение повышения размеров оплаты труда работников бюджетной сферы с 1 января 2018 года на 4 %;
· обеспечение повышения размеров денежного вознаграждения депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, должностных окладов муниципальных служащих с 1 сентября 2018 года на 20 %;
· индексация расходов на оплату коммунальных услуг на 5,1 процента с 1 января 2019 года; 

· индексация расходов на приобретение продуктов для организации питания в муниципальных образовательных учреждениях на 3,9 процента 
с 1 января 2019 года;

· ввод новой сети (новое здание МБОУ СОШ № 21).

3) Сохранен программный принцип формирования расходов. В 2019 – 2021 годах продолжится реализация ранее принятых девяти муниципальных программ. С 1 января 2019 года прекратит действие муниципальная программа «Управление муниципальными финансами» в связи с отсутствием в последующие годы долговых обязательств.
Бюджетная политика в области оплаты труда

Особенностью политики в области оплаты труда работников бюджетной сферы, проводимой в стране в период 2012 – 2018 годов, являлось обеспечение повышения уровня заработной платы отдельных категорий работников образовательных, медицинских учреждений, работников учреждений культуры и социальных работников более высокими темпами по сравнению с остальными категориями бюджетников.

На предстоящий бюджетный цикл 2019 – 2021 годов федеральным центром обозначена необходимость сохранения достигнутых соотношений средней заработной платы указанных категорий работников с учётом прогнозных темпов роста значений показателя среднемесячного дохода от трудовой деятельности в соответствующем периоде.

В отношении всех категорий работников бюджетной сферы края с 1 января 2018 года осуществлена системная индексация заработной платы на 4 процента, включая низкооплачиваемые категории бюджетников, для которых на 4 процента были проиндексированы размеры минимального уровня оплаты труда.

Реализация вышеуказанных мероприятий, а также решения о поэтапном доведении минимального размера оплаты труда (МРОТ) до величины прожиточного минимума трудоспособного населения с дополнительным начислением на него районного коэффициента и надбавки за работу в особых климатических условиях, применяемых на соответствующей территории, обеспечила благоприятные условия для сохранения положительной динамики заработной платы в бюджетном секторе экономики края в 2018 году, а также обусловила предпосылки к росту реального содержания заработной платы указанной категории граждан в 2019 году.
В 2019 году в крае будет продолжена работа, направленная на обеспечение реализации решений о доведении МРОТ до величины прожиточного минимума трудоспособного населения в Российской Федерации, а также на обеспечение сохранения с учётом роста прогнозного значения показателя среднемесячного дохода от трудовой деятельности по краю достигнутых соотношений заработной платы по отдельным категориям педагогических работников, медицинских работников, работников учреждений культуры и социальных работников, заработная плата которых поэтапно, начиная с 2012 года, повышалась в рамках реализации Указов.
В соответствии с подходами, принятыми на федеральном уровне в отношении работников федеральных учреждений, с 1 октября 2019 года на 4,3 процента планируется увеличить (проиндексировать) размеры заработной платы работников бюджетной сферы края, за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществляется в соответствии с Указами, а также в связи с увеличением региональных выплат и (или) выплат, обеспечивающих уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда).
В составе расходов краевого бюджета на 2019 год предусматриваются дополнительные средства, необходимые на обеспечение выполнения указанных задач.

Одним из наиболее проблемных вопросов на предстоящий период остаётся вопрос обеспечения принятых в стране решений о доведении МРОТ до величины прожиточного минимума трудоспособного населения. 

В 2019 году обеспечение минимального уровня заработной платы, установленного в крае с 01.09.2018, планируется осуществлять с учётом продолжения работы по мобилизации финансовых ресурсов, в том числе в учреждениях бюджетной сферы края.

Принятые за последние годы меры по повышению заработной платы отдельных категорий работников, а также по обеспечению минимального уровня оплаты труда, обусловили:

· выравнивание уровня заработной платы по должностям, для замещения которых требуется разный уровень профессиональной подготовки работника, квалификации и стаж работы;

· дисбаланс, при котором МРОТ с дополнительным начислением на него районных коэффициентов и надбавок значительно превышает величину прожиточного минимума трудоспособного населения соответствующей группы территорий.

В целях «сглаживания» указанных диспропорций в составе расходов краевого бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов предусматриваются дополнительные средства на повышение заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, не охваченных мероприятиями по повышению уровня оплаты труда в рамках реализации Указов и МРОТ.

Средства, необходимые на реализацию решений о повышении заработной платы отдельных категорий работников, в том числе в рамках реализации указов Президента Российской Федерации, в целях обеспечения эффективного их расходования централизуются на министерстве финансов края для дальнейшего распределения, в ходе исполнения краевого бюджета по отраслевым ведомствам и муниципальным образованиям края с учётом принимаемых решений в отношении отдельных категорий работников.

По аналогии прошлых лет в составе расходов краевого бюджета предусматриваются:

1) средства на реализацию задач по обеспечению государственных гарантий по региональной выплате и выплате работникам заработной платы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда) с учётом обеспечения минимального уровня заработной платы, установленного пунктом 21 статьи 4 Закона края от 29.10.2009 № 9-3864 «О системах оплаты труда работников краевых государственных учреждений»;

2) средства на выплаты, устанавливаемые в целях повышения оплаты труда молодым специалистам краевых государственных и муниципальных учреждений, впервые окончившим высшие, средние специальные учебные заведения, а также на выплаты, устанавливаемые с учетом опыта работы при наличии ученой степени, почетного звания, нагрудного знака (значка), в целях повышения заинтересованности руководителей по привлечению в учреждения молодых специалистов и недопущения отвлечения средств фонда стимулирующих выплат учреждений на гарантированные выплаты, производимые работникам по указанным основаниям.
Особенности формирования расходов по отраслям социальной сферы
Образование
Бюджетная политика в области образования обеспечивает реализацию следующих приоритетных задач государственной политики:

· обеспечение безопасности процесса обучения, включая обеспечение материально-технической базой образовательных учреждений в части устранения предписаний надзорных органов и аварийности зданий образовательных учреждений;

· осуществление мероприятий по отдыху и оздоровлению детей;

· содействие обеспечению стабильного функционирования и развития системы дошкольного, общего и дополнительного образования.

Формирование расходов городского бюджета по отрасли «Образование» осуществлено с учетом положений Федерального закона от 29.12.2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» и Закона Красноярского края от 26.06.2014 года № 6-2519 «Об образовании в Красноярском крае».

В 2019 - 2021 годах сохранены подходы к формированию расходов, осуществляемых в рамках государственной программы Красноярского края «Развитие образования»: 

· на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях и на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных общеобразовательных организациях;

· на осуществление государственных полномочий по обеспечению отдыха и оздоровления детей и других полномочий, установленных законодательством края;

· на финансирование (возмещение) расходов, направленных на сохранение и развитие материально-технической базы муниципальных загородных оздоровительных лагерей;

· на частичное финансирование (возмещение) расходов муниципальных образований края на выплаты врачам (включая санитарных врачей), медицинским сестрам диетическим, шеф-поварам, старшим воспитателям муниципальных загородных оздоровительных лагерей, оплату услуг, по санитарно-эпидемиологической оценке, обстановки муниципальных загородных оздоровительных лагерей, оказанных на договорной основе, в случае отсутствия в муниципальных загородных оздоровительных лагерях санитарных врачей.

Расходы на обеспечение деятельности муниципальных образовательных учреждений, за исключением расходов, обеспеченных за счет средств субвенций, учтены в расходах городского бюджета.

На основании конкурсного отбора продолжится распределение субсидий и иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований: 

· на проведение реконструкции или капитального ремонта зданий общеобразовательных учреждений Красноярского края, находящихся в аварийном состоянии;

· на реализацию мероприятий в сфере обеспечения доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения;

· на развитие инфраструктуры общеобразовательных учреждений;

· на создание новых мест в общеобразовательных организациях (2019-2020 годы).

В рамках государственной программы Красноярского края «Развитие транспортной системы» предусмотрены субсидии бюджетам муниципальных образований на проведение мероприятий, направленных на обеспечение безопасного участия детей в дорожном движении. 

В рамках государственной программы Красноярского края «Развитие системы социальной поддержки граждан» предусмотрены субсидии на приобретение учебного, диагностического, реабилитационного оборудования, компьютерного оборудования с программным обеспечением для осуществления коррекционно-развивающего процесса, пособий, мебели, инструментария для организации деятельности центров психолого-педагогического, медицинского и социального сопровождения с целью оказания ранней помощи детям.

За счет средств городского бюджета будут проведены расходы на поддержку одаренных детей, детское техническое творчество, развитие учительского потенциала, устранение замечаний надзорных органов при подготовке образовательных организаций к новому учебному году.

Социальная политика

Главной целью бюджетной политики в области социальной поддержки и социального обслуживания населения на период 2019 - 2021 годов является безусловное исполнение всех законодательно установленных обязательств по выплате социальных пособий и компенсаций.
Меры социальной поддержки населения, установленные законодательством Российской Федерации и Красноярского края, будут, как и прежде, финансироваться из краевого бюджета краевым государственным казенным учреждением «Центр социальных выплат». 

Муниципальному образованию город Канск сохранено предоставление субвенций на финансирование расходов по социальному обслуживанию населения, по организации деятельности органов управления системой социальной защиты населения, и на осуществление государственных полномочий по предоставлению бесплатного проезда детей до места нахождения детских оздоровительных лагерей и обратно и сопровождающих их лиц.

Культура

 На создание условий, обеспечивающих равный доступ населения к высококачественным культурным благам и услугам, и формирующих благоприятную культурную среду для творческой самореализации граждан направлена деятельность учреждений культуры и образовательных учреждений в области культуры г. Канска. Как и в предыдущие годы будет продолжено проведение общегородских культурно-массовых мероприятий.

В рамках государственной программы Красноярского края «Развитие культуры и туризма» будут продолжено предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований на условиях софинансирования расходов на:

· поддержку социокультурных проектов муниципальных учреждений культуры и образовательных учреждений в области культуры;

· выполнение работ по сохранению объектов культурного наследия, находящихся в собственности муниципальных образований Красноярского края, увековечивающих память погибших в годы Великой Отечественной войны;

· государственную поддержку комплексного развития муниципальных учреждений культуры и образовательных организаций в области культуры;

· поддержку отрасли культуры.

Молодежная политика


Решение задач молодежной политики - создание условий успешной социализации и эффективной самореализации молодежи города Канска и создание условий для дальнейшего развития и совершенствования системы патриотического воспитания -  в бюджете города реализуется через мероприятия, осуществляемые в рамках деятельности многопрофильного молодежного центра г. Канска. Планируется продолжить реализацию городского проекта «Молодежная биржа труда», проведение Дня молодежи, мероприятий, приуроченных к празднованию Дня Победы. 
В рамках государственной программы Красноярского края «Молодежь Красноярского края в XXI веке» будут предоставляться субсидии бюджетам муниципальных образований на условиях софинансирования расходов на:
· поддержку деятельности муниципальных молодежных центров;

· реализацию муниципальных программ молодежной политики;

· развитие системы патриотического воспитания;

· организационную и материально-техническую модернизацию муниципальных молодежных центров.

Физическая культура и спорт

  
Целью государственной политики в сфере физической культуры и спорта является создание условий для ведения гражданами здорового образа жизни, развитие массового спорта. Средства бюджета будут направлены на обеспечение условий для осуществления спортивной подготовки, функционирование сети спортивных клубов по месту жительства граждан,  повышение доступности спортивных сооружений для населения, проведение официальных физкультурных и спортивных мероприятий, тренировочных сборов по видам спорта, участие непрофессиональных команд города по видам спорта в физкультурных и спортивных мероприятиях.
В рамках государственной программы Красноярского края «Развитие физической культуры и спорта» будет продолжено предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований на условиях софинансирования расходов на:

· модернизацию и укрепление материально-технической базы муниципальных физкультурно-спортивных учреждений и муниципальных образовательных учреждений, осуществляющих деятельность в области физической культуры и спорта;

· на развитие детско-юношеского спорта;

· на поддержку спортивных клубов по месту жительства;

· приобретение спортивного специализированного оборудования, инвентаря, экипировки для занятий физической культурой и спортом лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов в муниципальных учреждениях дополнительного образования детей физкультурно-спортивной направленности.

Формирование расходов по отраслям экономики


Целью бюджетной политики в отраслях экономики и жилищно-коммунального хозяйства является создание условий для обеспечения жизнедеятельности населения города, а именно развитие современной и эффективной транспортной инфраструктуры в условиях повышения доступности транспортных услуг и повышения комплексной безопасности дорожного движения, обеспечение населения города качественными жилищно-коммунальными услугами в условиях энергосбережения и повышения энергетической эффективности, обеспечение комфортных условий для проживания граждан.

В бюджете города на 2019 год предусматриваются расходы на реализацию следующих мероприятий:

· субсидирование программы пассажирских перевозок автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам с небольшой интенсивностью пассажиропотоков;

· возмещение убытков от эксплуатации общественных бань;

· поддержку на конкурсной основе субъектов малого и среднего предпринимательства, социально-ориентированных некоммерческих организаций.


В составе муниципального дорожного фонда предусмотрены расходы на:

· софинансирование расходов на ремонт и содержание улично-дорожной сети;

· содержание автомобильных дорог;

· содержание светофорных объектов;

· обеспечение безопасности дорожного движения;

· ремонт (отсыпку) дорог в частном секторе;

· разработку комплексной схемы организации дорожного движения;

· разработку проекта планировки улично-дорожной сети.

В расходах на жилищно-коммунальное хозяйство планируются мероприятия по ремонту муниципального жилья, разборке аварийных жилых домов, благоустройству центрального сквера (парка Победы), ликвидации несанкционированных свалок отходов лесопиления. Предусматривается оплата взносов на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов, содержание уличного освещения, содержание мест захоронения, мероприятия по повышению эстетического качества природной городской среды.
Также предусмотрены расходы на софинансирование мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда и мероприятий федерального приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» (благоустройство дворовых и общественных территорий). 

Кроме этого, предусматриваются расходы на разработку проекта инженерной инфраструктуры микрорайона малоэтажной застройки, на проведение кадастрового учета земельных участков, на охрану объектов муниципальной собственности, на содержание неиспользуемых объектов муниципальной собственности, на демонтаж незаконно установленных некапитальных объектов.  

Поддерживая выработанные принципы формирования и исполнения бюджета, в 2019 году и плановом периоде 2020 - 2021 годов будет продолжена работа, направленная на:

· обеспечение условий для формирования и исполнения бюджета в программном формате;

· обеспечение контроля за недопущением возникновения кредиторской задолженности по принятым обязательствам, в первую очередь по заработной плате и социальным выплатам;

· создание условий для повышения качества оказания муниципальных услуг;

· обеспечение сбалансированности бюджета;

· обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса.

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ   
ГОРОДА КАНСКА
Итоги реализации налоговой политики в 2017-2018 годах
Проводимая в 2017-2018 годах налоговая политика в городе Канске характеризуется стабильностью. Изменения законодательства о налогах и сборах имели точечный характер, несвязанный с увеличением нагрузки на реальный сектор экономики.

Особое внимание уделялось анализу основных изменений федерального налогового законодательства, а также положений, изложенных в ежегодных посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации в части определения основных приоритетов налогового регулирования.

В 2017-2018 годах при осуществлении налоговой политики в городе Канске обеспечена преемственность реализуемой в крае политики, направленной на стимулирование инвестиционной деятельности города, субъектов малого и среднего предпринимательства, обеспечение необходимого уровня доходов и оптимизацию расходов бюджета города, социальную поддержку населения.
На неизменном уровне в течение нескольких лет на территории города сохраняется численность иностранных граждан (195 человек с 2016 года), осуществляющими трудовую деятельность по найму на основании патента для расчета налога на доходы физических лиц.

В 2017 году удалось мобилизовать в городской бюджет  2 млн. 834 тыс. рублей налога на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность на основании патента в соответствии со статьей 227.1 Налогового кодекса Российской Федерации, что является вторым по величине значением среди городов Красноярского края.
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В 2018 году в соответствии с проектом Закона Красноярского края «Об установлении единой даты начала применения на территории Красноярского края порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения» планируется установить единую дату начала применения на территории Красноярского края порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения – 1 января 2019 года. 

Администрацией города Канска подготовлен  и внесен в Канский городской Совет депутатов проект решения « О налоге на имущество физических лиц» который, позволит урегулировать проблемы, связанные с неравномерным распределением налоговой нагрузки по налогу на имущество физических лиц.  В настоящее время налог на имущество физических лиц исчисляется исходя из данных об инвентаризационной стоимости объектов недвижимости, введенных в эксплуатацию до 01 января 2013года, с учетом коэффициентов-дефляторов, ежегодно утверждаемых Министерством экономического развития Российской Федерации. Объекты капитального строительства, введенные в эксплуатацию позже указанной даты, не попадают под обложение налогом на имущество физических лиц, так как их инвентаризационная стоимость не определена и у налоговых органов отсутствуют основания для исчисления налога на имущество физических лиц вышеуказанных объектов. Сложившаяся ситуация приводит к нарушению принципа всеобщности и равенства налогообложения, предусмотренного пунктом 1 статьи 33 Налогового кодекса Российской Федерации.
Основной задачей при реализации налоговой политики в городе являлось недопущение увеличения налоговой нагрузки для субъектов  малого и среднего предпринимательства. Внесение изменений в Решение «О системе налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории города Канска», утвержденное Канским городским Советом депутатов от 15.11.2007 № 37-377, не содержит положений, ухудшающих условия налогообложения. Значения корректирующего коэффициента К2 остаются без изменений. Налоговая нагрузка для налогоплательщиков не изменяется. Данные изменения технического характера позволят качественно улучшить практическое применение системы налогообложения в виде ЕНВД, как налогоплательщиками, так и представителями налоговой службы.

В целях развития малого бизнеса на территории края Законом Красноярского края от 05.07.2018 № 5-1817 «О внесении изменений в Закон края «О патентной системе налогообложения в Красноярском крае» с 1 января 2019 года предусматривается изменение действующих размеров потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода (далее − ПВД).

По большинству видов деятельности (40 видов из 63) размер ПВД снижается до минимального значения, установленного в субъектах Российской Федерации. Для видов деятельности, по которым предусмотрено снижение размеров ПВД, характерно небольшое количество наемных работников, их осуществление не связано с повышенными требованиями к безопасности, не требует лицензирования. К ним относятся:

бытовые услуги, осуществление которых возможно без привлечения наемных работников (например, парикмахерские, фотоуслуги, услуги по уборке помещений);

услуги социальной направленности (например, услуги по присмотру за детьми и больными, услуги по обучению и репетиторству);

производство и производственные услуги (например, производство хлеба и молочной продукции, перевозка грузов).

В отношении остальных видов деятельности размер ПВД сохранен на уровне действующих в текущем году.

Кроме того, законом предусмотрены изменения, позволяющие повысить качество налогового администрирования и привести нормы краевого закона в соответствие с положениями Налогового кодекса Российской Федерации.

По видам деятельности транспортные услуги, аренда, розничная торговля и общественное питание установлен размер ПВД на единицу показателя. В соответствии с требованиями подпункта 1.1 пункта 8 статьи 346.43 Налогового кодекса Российской Федерации ПВД по транспортным услугам установлен в едином размере на всей территории края.

В результате внесенных изменений в 2019 году сумма налога, уплачиваемого при применении патентной системы налогообложения, уменьшится в среднем в 3 раза. Ожидается, что принятые меры позволят снизить негативные последствия сложившихся экономических условий для субъектов малого предпринимательства по территориям  края. 
Как и в предыдущие годы в текущем году в городе продолжили действовать меры налоговой поддержки, предоставленные ранее решениями о налогах. 

В соответствии с Постановлением администрации города Канска от 08.06.2018г № 529 «Об утверждении Порядка оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот и Методики оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» проведена оценка эффективности налоговых льгот.  Данный анализ направлен на оптимизацию перечня действующих льгот, а так же обеспечение оптимального выбора категорий налогоплательщиков, в отношении которых установлены льготы.

Проанализировав  эффективность налоговых льгот (налоговых расходов)  в бюджет города в 2017 году в связи с предоставлением налоговых льгот не поступило 47 млн. 336 тыс. рублей, из них:

- 46,5% или 22 млн. 032 тыс. рублей составили льготы, установленные федеральным законодательством Российской Федерации (льготы по земельному налогу – 4 млн. 188 тыс. рублей, льготы по налогу на имущество физических лиц – 17 млн. 844 тыс. рублей);

-  53,5% или 25 млн. 304 тыс. рублей составили льготы по земельному налогу,  установленные Решением Канского городского Совета депутатов от 19.10.2005 № 8-39 «О земельном налоге на территории города Канска», из них:

- муниципальные учреждения, учредителями которых является администрация города Канска – 9 млн. 952 тыс. рублей;

- казенные и бюджетные учреждения, финансируемые из краевого бюджета в отношении земельных участков, предоставленных для обеспечения их деятельности – 12 млн. 607 тыс. рублей;

- учреждения здравоохранения в отношении земельных участков, непосредственно используемых такими учреждениями для выполнения работ (оказания услуг) и (или) исполнения государственных (муниципальных) функций в целях обеспечения реализации (осуществления) предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов государственной власти Красноярского края или местного самоуправления города – 2 млн. 014 тыс. рублей;

- пенсионеры по старости; ветераны и инвалиды боевых действий – 731 тыс. рублей.

Бюджетная эффективность от предоставленных льгот плательщикам налога на землю - казенным и бюджетным учреждениям, деятельность которых финансируется за счет средств краевого и местного бюджетов, проявляется в сокращении встречных финансовых потоков и в экономии бюджетных средств, выделяемых на прямое финансирование выполнения налогоплательщиками социальных задач. 

Социальная эффективность определяется социальной направленностью представленных налоговых льгот в целях поддержки малообеспеченных и социально незащищенных граждан г. Канска.

По итогам проведенной оценки бюджетная и социальная эффективность налоговых льгот, установленных органом местного самоуправления,  признана положительной и эффективной. 


Продолжается работа рабочих групп (комиссий) по снижению задолженности по налогам и сборам с участием налоговых инспекций, службы судебных приставов, а также комиссий по вопросам ликвидации задолженности по заработной плате и ее легализации, созданной в рамках работы межведомственной комиссии о соблюдении норм трудового законодательства в области оплаты труда.
В течение 2017 года состоялось: 8 заседаний комиссии, заслушано 113 руководителей организаций и ИП.  Информация о 5-и работодателях направлена в Канскую межрайонную прокуратуру, об 1-м работодателе в Канскую межрайонную прокуратуру и в Государственную инспекцию труда в Красноярском крае. В результате проведенной информационно-разъяснительной работы легализована занятость 475 человек, прирост поступления НДФЛ в городской бюджет за 2017 год составил 778 тыс. рублей.

Меры по снижению неформальной занятости включены в комплекс мероприятий, направленных на обеспечение стабильности и увеличение поступлений доходов в бюджет города, а также в план по росту доходов оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики на 2019 год.


В результате общих проведенных мероприятий по снижению задолженности по итогам 9 месяцев 2018 года недоимка по налогам и сборам в консолидированный бюджет Красноярского края снизилась на 32 млн. 731 тыс. рублей из них в бюджет города Канска 16 млн. 640 тыс. рублей.
Меры в области налоговой политики, планируемые к реализации в 2019 году и плановом периоде 2020 - 2021 годов
Важными изменениями федерального законодательства, определяющими формирование налоговой политики, являются:

● по налогу на прибыль организаций:

· в 2019 году ожидается изменение налоговой базы по налогу 
на прибыль организаций под влиянием изменений федерального налогового законодательства по налогу на имущество организаций и налогу на добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья;

· с 2019 года субъекты Российской Федерации утрачивают право 
на установление пониженной ставки налога на прибыль организаций 
(за исключением случаев, когда это прямо предусмотрено Налоговым кодексом Российской Федерации);

· с 2019 года работодатели вправе учитывать для целей налогообложения налогом на прибыль организаций расходы 
на оплату услуг по организации туризма, санаторно-курортного лечения 
и отдыха в соответствии с договором о реализации туристского продукта, заключенным работодателем с туроператором (турагентом) в пользу сотрудников и членов их семей, но не более 50 тыс. руб. в совокупности за налоговый период на человека и не более 6 % от суммы расходов на оплату труда;

· с 1 января 2020 года отменяется нулевая ставка налога на прибыль организаций для организаций, осуществляющих образовательную и (или) медицинскую деятельность, социальное обслуживание граждан;

· с 1 января 2021 года прекращает действие ограничение суммы переноса убытков, полученных налогоплательщиками в предыдущих налоговых периодах, в размере не более 50 % налоговой базы текущего отчетного (налогового) периода;

· продлено на период до 2024 года зачисление налога на прибыль организаций в федеральный бюджет по ставке 3 %, в бюджеты субъектов РФ – по ставке 17 %;

· введено ограничение на действие договоров о создании КГН до 2023 года.


           ● в отношении акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей (далее – нефтепродукты):

· в 2019-2021 годах увеличиваются ставки акцизов по всем видам нефтепродуктов (за исключением прямогонного бензина);

· в перечень подакцизных товаров добавлены нефтяное сырье и темное судовое топливо;

· введены формулы определения ставок акциза на прямогонный бензин, на бензол, параксилол, ортоксилол, а также на нефтяное сырье;

· установлены нормативы зачисления акцизов на нефтепродукты 
в бюджеты субъектов РФ в следующих размерах: в 2019 году – 58,1 %, 
в 2020 году – 66,6 %, в 2021 году – 74,9 %, в 2022 году – 83,3 %, в 2023 году – 91,6 %, с 2024 года – 100 %;

· установлены нормативы распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджет Красноярского края от акцизов на нефтепродукты, подлежащих зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации: в 2019 году – 2,1635 % (от 100 %), в 2020 году – 2,0892 % 
(от 87,4 %), в 2020 году – 2,0886 % (от 77,7 %);

· установлены нормативы распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджет Красноярского края в целях реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги»: в 2020 году – 0,5706 %, в 2021 году – 0,7285 % и нормативы распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, подлежащих зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации, для распределения таких доходов: в 2020 году – 12,6 %, в 2021 году – 22,3 %.

● по единому налогу на вмененный доход:

– с 1 января 2021 года прекращает действовать Глава 26.3 «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» НК РФ.

               ● по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения:

– с 1 января 2021 года прекращает действовать нулевая ставка, установленная для вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, осуществляющих предпринимательскую деятельность в  производственной, социальной и научной сферах и в сфере бытовых услуг населению «налоговых каникул».

    ● по ставкам платы за негативное воздействие окружающей среды: 

– в 2019 году ставки платы за негативное воздействие 
на окружающую среду, установленные на 2018 год, применяются 
с использованием коэффициента 1,04.

В рамках формирования справедливой конкурентной среды и сокращения теневого сектора в 2019-2021 гг. на  федеральном уровне планируется продолжить реализацию комплекса мер по улучшению администрирования доходов бюджетной системы, в том числе за счет дальнейшей цифровизации налогового администрирования и интеграции всех источников информации и потоков данных в единое информационное пространство с последующей автоматизацией ее анализа на основе внедрения современных технологий обработки больших массивов.

При этом особое внимание будет уделено повышению собираемости налога на доходы физических лиц и страховых взносов, а также созданию единой информационной среды налоговых и таможенных органов включая единый механизм сквозного контроля  на всех этапах  оборота импортных товаров, подлежащих прослеживаемости.  

Краевые решения в налоговой сфере

Ежегодно Красноярским краем реализуется полномочие по правовому регулированию налогообложения доходов иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность в Российской Федерации на основании патента. В соответствии с пунктом 3 статьи 227.1 части второй Налогового кодекса Российской Федерации размер фиксированных авансовых платежей уплачиваемых иностранными гражданами по налогу на доходы физических лиц подлежит индексации, в том числе на коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда (далее − региональный коэффициент), устанавливаемый на соответствующий календарный год законом субъекта Российской Федерации.

Региональный коэффициент устанавливается исходя из сопоставимости ежемесячной платы иностранных граждан за патент на осуществление трудовой деятельности и величины налога на доходы физических лиц, уплачиваемого российскими гражданами, занятыми на аналогичных рабочих местах.

Проектом закона Красноярского края «Об установлении коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда в Красноярском крае, на 2019 год» (внесен в Законодательное Собрание края 21.09.2018) предусмотрено установление регионального коэффициента на 2019 год в размере 1,82. При таком размере коэффициента ежемесячный авансовый платеж составит 3 778,3 руб., что сопоставимо с суммой налога на доходы физических лиц от прогнозируемого размера среднемесячной заработной платы на малых предприятиях.

По налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения с 1 января 2019 года, по большинству видов деятельности снижаются размеры потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода.

По налогу на имущество физических лиц устанавливается единая дата начала применения на территории Красноярского края порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения - 1 января 2019 года.

Повышение эффективности мер налоговой поддержки и отмена неэффективных налоговых льгот

В предстоящем среднесрочном периоде объем социальных налоговых льгот и льгот, предоставленных с целью исключения встречных потоков бюджетных средств сохранится на прежнем уровне. Указанные льготы предоставлены организациям, финансируемым из краевого и местных бюджетов, бюджетов фонда медицинского страхования и категориям граждан, нуждающихся в социальной защите. 

В основных направлениях бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов обозначена задача повышения эффективности и прозрачности мер налоговой поддержки. С этой целью предлагается внедрить в бюджетный процесс систему учета, анализа и контроля льгот и преференций по налогам.

Меры налоговой поддержки физических и юридических лиц в соответствии с приоритетами социально-экономической политики рассматриваются как аналог прямых бюджетных расходов или «налоговые расходы».

Проект Федерального закона № 546281-7 «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» предусматривает введение понятия «налоговых расходов» в бюджетное законодательство и устанавливает обязанность формирования каждым публично-правовым образованием перечня соответствующих налоговых расходов и осуществления ежегодной оценки налоговых расходов. Полномочиями по определению общих требований к проведению указанной оценки предлагается наделить Правительство Российской Федерации.

На федеральном уровне планируется принятие нормативного правового акта Правительства Российской Федерации, устанавливающего единые подходы к оценке эффективности налоговых льгот, предоставленных на региональном уровне и уровне муниципальных образований. 

В связи с этим в 2019 году нормативные правовые акты Красноярского края, регулирующие проведение оценки эффективности налоговых льгот, будут приведены в соответствие с федеральным законодательством. В частности, потребуется пересмотр норм Постановление администрации города Канска от 08.06.2018г № 529 «Об утверждении Порядка оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот и Методики оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот».
 Повышение качества администрирования доходов бюджетов всех уровней

В 2019 году будет продолжена работа с главными администраторами доходов бюджета по совершенствованию методик прогнозирования доходов. В рамках оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета города будут разработаны дополнительные показатели оценки полноты и качества осуществления полномочий по администрированию доходов.

Для анализа исполнения и прогнозирования налоговых доходов, мониторинга налоговой задолженности  необходима  соответствующая информация налоговых органов. В 2019 году планируется централизовать информационный обмен с налоговыми органами в финансовом органе края. Централизация снизит расходы местных бюджетов на приобретение и обслуживание программных продуктов, необходимых для обработки информационных массивов налоговых органов, а также позволит всем органам местного самоуправления применять единые стандарты  и подходы к анализу и использованию налоговой статистики.
Продолжится мониторинг работы с объектами недвижимости − проведению мероприятий земельного контроля, внесению сведений в Федеральную информационную адресную систему, уточнению данных в Едином государственном реестре недвижимости о земельных участках без кадастровой стоимости и по снижению неформальной занятости.

В целях решения задачи по увеличению поступлений в  бюджет города  налоговых и неналоговых доходов от использования имущества необходимо обеспечить полный учет имущества и земельных участков, вовлечение максимального количества объектов недвижимости в налоговый оборот.

Для этих целей в 2019-2021 годах планируется поэтапное внедрение в Красноярском крае единой централизованной информационной системы учета и управления земельно-имущественным комплексом. В 2019 году планируется внедрение такой системы в 10 «пилотных» муниципальных образованиях, а в последующие годы − в остальных муниципальных образованиях.

Внедрение такой системы учета позволит: 

- повысить прозрачность и эффективность использования объектов недвижимого имущества на территории муниципальных образований и обеспечит исполнительные органы государственной власти и органы местного самоуправления актуальной информацией об объектах земельно-имущественного комплекса;

- использовать единые стандарты и нормы учета при распоряжении имущественным комплексом;

- обеспечить постоянное методологическое сопровождение органов местного самоуправления по управлению земельно-имущественным комплексом на уровне края;

- снизить расходы местных бюджетов на содержание установленных программных продуктов.

В рамках работы по улучшению администрирования доходов внедрение новых информационных технологий и постепенное формирование единого информационного пространства администрирования позволят без увеличения налоговой нагрузки значительно повысить уровень собираемости доходов в бюджеты.

При этом повышение уровня собираемости налогов будет не только способствовать мобилизации доходов, но также позволит устранить неравные конкурентные условия.
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																						налоговые и неналоговые доходы		безвозмездные поступления

																				2012		531,455		1,696,065

																				2013		601,819		1,717,408

																				2014		620,775		1,597,761

																				2015		479,192		1,865,657

																				2016		504,985		1,901,508

																										тыс.руб.

																						2016		2017		2018

																				Доходы		2,408,992		1,751,792		1,714,078

																				Рсходы		2,478,548		1,751,792		1,714,078

																				Дефицит, профицит		69,556		0		0

																				Экономические показатели, на основе которых сформирован бюджет

																				Показатели инфляции в крае до 2017-2019 гг

																				Виды услуг		2016/2015 (оценка)		2017/2016		2018/2017		2019/2018

																				Сводный идекс потребительских цен		107.1		105.3		104.7		104.3						Показатели		ед.изм		на 01.01.2016г		оценка 2016г		1 вариант прогноза на 2017г		1 вариант прогноза на 2018г		1 вариант прогноза на 2019г

																				Все товары		107.4		105.3		104.6		104.2						Численность постоянного населения		чеовек		91,338		90,701		90,074		89,459		88,851

																				продовольственные		106.6		106.2		105.1		104.5						Фонд заработной платы		тыс.руб.		6,453,324.5		6,479,352.0		6,427,825.2		6,415,718.4		6,402,524.4

																				непродовольственные		108.1		104.5		104.1		103.9						Среднемесячная заработная плата		рублей		23,747.0		24,300.0		24,459.0		24,752.0		25,049.0

																				Платные услуги, всего		106.2		105.3		105.1		104.6						Объем инвестиций в основной капитал		тыс.руб.		748,183.5		646,150.7		824,971.5		613,595.2		628,278.1

																				в том числе:														Прибыль организаций до налогообложения		тыс.руб.		450,584.0		482,575.0		508,151.0		532,034.0		554,911.0

																				бытовые услуги		108.0		107.9		107.7		107.5						Оборот розничной торговли		тыс.руб.		13,478,519.8		13,969,271.2		14,643,449.2		15,393,633.1		16,312,848.5

																				пассажирский транспорт		109.6		108.2		108.7		107.1						Кадастровая стоимость земельных участков, находящихся на территории муниципального образования город Канск, облагающихся земельным налогом		тыс.руб.		4,944,248.0

																				в т.ч. автомобильный		111.6		108.3		110.6		106.4

																				пригородные ж.д.		110.8		105.2		104.5		104.2

																				авиатранспорт		109.0		108.7		108.4		108.0

																				мобильный передвижной состав		106.9		105.3		104.5		104.2

																				услуги связи		102.0		101.8		101.3		101.3

																				жилищно-коммунальные		106.8		104.6		104.5		104.2

																				культура		107.0		106.5		106.0		105.5

																				туристско-экскурсионные услуги		112.5		112.3		112.0		110.0

																				санаторно-оздоровительные услуги		105.0		104.5		104.0		103.5

																				услуги физкультуры и спорта		106.5		106.0		105.5		105.0

																				медицинские услуги		110.0		109.5		109.0		108.0

																				услуги правового характера		101.5		101.3		101.2		101.0

																				услуги образования		107.3		107.1		106.0		105.0

																				банковские услуги		101.0		101.0		101.0		101.0

																				ветеринарные услуги		110.0		109.0		108.0		107.0





Лист1

		



Безвозмездные поступления

Налоговые доходы

Неналоговые доходы



		



корректировка



		



2 541 727

2 607 486

1 759 817

1 759 817

1 714 078

1 714 078

тыс.руб.

Доходы

Расходы

Дефицит

Основные параметры 2016-2018гг



		



2017

Группы налоговых доходов на 2017г



		





		





		





		





		





		



налоговые и неналоговые доходы

безвозмездные поступления



		



2017

290 986

3 837

24 313



		



Общий долг муниципатитетов Красноярского края

г.Ачинск

г.Енисейск

г.Минусинск

г.Сосновоборск

г.Канск

на 01.01.2017г

на 01.01.2018г.



11 851 177

13 720 848

тыс.руб.

тыс.руб.


