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ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

[bookmark: _Toc275511177]Основные направления бюджетной и налоговой политики города Канска на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов (далее - Основные направления) подготовлены в соответствии с бюджетным и налоговым  законодательством Российской Федерации, Красноярского края, города Канска в целях составления проекта бюджета города Канска на 2022 год и плановый период 2023 - 2024 годов (далее - проект городского бюджета на 2022 - 2024 годы).
Основные направления сформированы с учетом положений Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 апреля 2021 года (далее – Послание Президента РФ), Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Красноярского края на 2022 год и плановый период 2023 - 2024 годов.
Разработка Основных направлений осуществлялась с учетом базовых целей и задач бюджетной и налоговой политики Красноярского края  и города Канска на 2021–2023 годы, приоритетных направлений социально-экономического развития города  до 2024 года, учитывались итоги реализации бюджетной политики в 2020–2021 годах, принятые на федеральном и краевом уровне решения, направленные на поддержку граждан и восстановление отраслей экономики, пострадавших в условиях распространения новой коронавирусной инфекции, а также новые инициативы социально-экономического развития города. 
Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, принимаемых для составления проекта городского бюджета на 2022 - 2024 годы, основных подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.
	Задачами Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение подходов к планированию доходов и расходов, источников финансирования дефицита городского бюджета.







ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ 
ГОРОДА КАНСКА

1. [bookmark: _Toc368665041]Основные итоги реализации бюджетной политики в 2021 году и условия, определяющие формирование бюджетной политики на 2022 - 2024 годы

Бюджет города Канска на 2021 год и плановый период 2022 – 2023 годов формировался в весьма неопределенных экономических условиях. Возникшая новая коронавирусная инфекция существенно изменила условия реализации экономической политики. Временное прекращение работы компаний из-за административных ограничений, снижение покупательской активности, рост безработицы, замедление инвестиционной деятельности, а также установленные льготы, отсрочки и рассрочки платежей привели к снижению поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджеты всех уровней.
Поддержка секторов экономики производилась, главным образом, в наиболее пострадавших отраслях, перечень которых был утвержден Правительством Российской Федерации 3 апреля 2020 года.
В дополнение к федеральным мерам в крае и городе были приняты антикризисные решения, направленные на поддержку населения и отраслей экономики, наиболее пострадавших от распространения новой коронавирусной инфекции. 
В числе первоочередных мер приняты краевые законы, существенно снижающие налоговую нагрузку в отношении упрощенной системы налогообложения, патентов, налога на имущество организаций. Второй пакет антикризисных мер предусматривал прямую поддержку отдельных отраслей экономики, посредством субсидирования предприятий – транспортной отрасли, сферы жилищно-коммунального хозяйства, туризма и гостиничных услуг, а также социально-ориентированных некоммерческих организаций.
Несмотря на перемены, вызванные распространением эпидемии коронавирусной инфекции, администрацией города обеспечено устойчивое финансовое положение, сохранена сбалансированность городского бюджета. 
В бюджете 2021 года это также стало приоритетным направлением - обеспечение необходимого уровня доходов для покрытия расходов бюджета.
С целью продолжения проведения взвешенной бюджетной политики городского бюджета в аналогии с предыдущими периодами продолжена реализация Плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов, совершенствованию долговой политики муниципального образования город Канск (далее - План мероприятий). Исполнение Плана мероприятий позволило увеличить доходы бюджета на 9 797,8 тыс. рублей. 
2021 год стал переходным периодом, в течение которого наблюдается постепенная нормализация бюджетной политики. Этому способствуют высокие темпы восстановительного роста экономики Красноярского края и города. В целом более быстрое восстановление наблюдается по широкому спектру макроэкономических показателей: потребительский спрос, занятость, уровень заработной платы и др.
В условиях улучшения экономической ситуации акценты бюджетной политики на всех уровнях управления постепенно смещаются к среднесрочным задачам достижения национальных целей развития страны и реализации инициатив социально-экономического развития.
Таким образом, в целом итоги реализации бюджетной политики в 2021 году свидетельствуют о достаточно устойчивом финансовом положении, как в регионе, так и в городе. Это позволяет ориентироваться на дальнейшее социально-экономическое и территориальное развитие всего Красноярского края с учетом приоритетных задач, обозначенных руководством страны и региона. 
Вместе с тем сохраняется повышенная неопределенность направлений экономического развития, что может отразиться на параметрах исполнения бюджетов в 2022 году и плановом периоде 2023-2024 годов.
Риски исполнения бюджетов связаны со структурными изменениями отраслей экономики, на фоне меняющихся геополитических, экономических экологических приоритетов развития, а также сохраняющейся напряженной эпидемиологической ситуацией.
Таким образом, несмотря на текущую благоприятную финансовую ситуацию, среднесрочные перспективы остаются неопределенными и требуют проведения аккуратной взвешенной бюджетной политики.

2. Цели и задачи бюджетной политики на 2022 - 2024 годы

Целью бюджетной политики на 2022 год и плановый период 2023 - 2024 годов является обеспечение устойчивости бюджета города Канска и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.
Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:
1. повышение эффективности бюджетных расходов;
2. повышение открытости и прозрачности городского бюджета.

1. Повышение эффективности бюджетных расходов

В 2022–2024 годах продолжится реализация утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 31.01.2019 № 117-р Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019–2024 годах (далее – Концепция), которая содержит перечень мер по разработке новых и модернизации существующих инструментов и механизмов повышения эффективности бюджетных расходов, устранения неэффективного и нецелевого расходования бюджетных средств. 
Органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления рекомендовано руководствоваться положениями Концепции при формировании документов, определяющих направления повышения эффективности бюджетных расходов. 
Концепция обобщает уже реализуемые и перспективные меры по повышению эффективности расходов бюджетов бюджетной системы.
В соответствии с Концепцией одним из основных направлений повышения эффективности бюджетных расходов является программно-целевое бюджетное планирование на основе государственных и муниципальных программ. Программное бюджетирование реализуется, начиная с 2014 года. 
В предстоящем бюджетном цикле сохраняется программный принцип формирования расходов в рамках восьми муниципальных программ, утвержденных администрацией города Канска.
В целях повышения эффективности управления муниципальными финансами, изыскания внутренних резервов для финансирования всех принятых расходных обязательств ежегодно (с 2014 года) реализуется План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики муниципального образования город Канск, который продолжит реализовываться и в предстоящем бюджетном цикле.
С целью контроля исполнения Плана предусматривается ежеквартальное представление отчетов о реализации мероприятий Плана органами местного самоуправления и муниципальными учреждениями, ответственными за их реализацию. Рассмотрение информации о выполнении пунктов Плана мероприятий осуществляет рабочая группа по организации работы по плану мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики муниципального образования город Канск (далее – Рабочая группа). Рабочая группа носит межведомственный характер, в заседаниях принимают участие депутаты Канского городского Совета депутатов, председатель Контрольно-счетной комиссии города Канска. Протоколы заседаний рабочей группы размещаются на официальном сайте Финансового управления администрации города Канска в сети Интернет по адресу: http://fukansk.ru/?id=budg/budg_plan.
Повышение эффективности деятельности муниципальных учреждений остается одним из главных направлений работы по повышению эффективности бюджетных расходов. 
Деятельность муниципальных учреждений осуществляется посредством выполнения муниципального задания по оказанию услуг, выполнению работ, которое определяет требования к объему и качеству оказываемых муниципальных услуг, выполняемых работ, что позволяет использовать его в качестве инструмента планирования расходов бюджета на оказание муниципальных услуг, выполнение работ.
В целях совершенствования государственного (муниципального) задания как инструмента управления результатами:
упорядочены однотипные государственные (муниципальные) услуги, работы (исходя из гарантий и обязательств государства сформированы общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных (муниципальных) услуг, оказываемых физическим лицам, а также федеральные и региональные перечни государственных (муниципальных) услуг, работ, в соответствии с которыми формируются государственные (муниципальные) задания);
создана система нормативного финансирования государственных (муниципальных) услуг, работ, основанная на нормировании в расчете на единицу услуги, работы, а не на одно учреждение.
Также в 2022–2024 годах будет продолжена работа по реформированию (оптимизации) бюджетной сети (по отраслям) краевых государственных и муниципальных учреждений, с учетом потребности населения в предоставлении государственных и муниципальных услуг и их качественного предоставления.

2. Повышение открытости и прозрачности городского бюджета

В соответствии с принятой на федеральном уровне Концепцией к числу приоритетных направлений, реализуемых в Российской Федерации и нуждающихся в дальнейшем совершенствовании, является участие граждан в бюджетном процессе.
В связи с этим одной из главных целей бюджетной политики является обеспечение прозрачности и открытости городского бюджета и бюджетного процесса для граждан. 
В целях более полного и регулярного представления жителям города сведений о бюджете и бюджетном процессе в максимально удобном и доступном формате с 2013 года на сайте администрации города Канска размещена отдельная рубрика под названием «Открытый бюджет».
В рубрике опубликованы брошюры «Путеводитель по бюджету города Канска» за 2013 - 2021 годы, в которых приведены характеристики доходной и расходной частей бюджета, основные направления расходования средств с указанием объема средств и планируемых результатов, также раскрыты основы бюджетного процесса.  
	Среди опубликованных в рубрике материалов - словарь основных терминов и понятий, сведения об исполнении бюджета, структура доходов и расходов бюджета в виде диаграмм, тематическая настольная игра, бюджетный калькулятор, позволяющий рассчитать расходы бюджета, изменив параметры муниципальных программ города Канска, а также формы обратной связи с жителями города – голосование и возможность отправки отзывов и предложений. 
На сайте Финансового управления администрации города Канска размещен Интерактивный бюджет для граждан. Интерактивный бюджет для граждан – это информационный сервис, который в сжатом и доступном для непрофессионала формате объясняет, откуда берутся и на что расходуются средства городского бюджета.
Министерством финансов Красноярского края ежегодно осуществляется контроль за уровнем открытости бюджетных данных в муниципальных районах и городских округах в рамках мониторинга и оценки качества управления муниципальными финансами.
Вовлечение в бюджетный процесс институтов гражданского общества осуществляется с использованием широкого спектра механизмов, важнейшим из которых является инициативное бюджетирование. 
В предыдущие годы на федеральном уровне проведена большая работа 
по распространению практик инициативного бюджетирования среди субъектов Российской Федерации, в том числе: 
законодательно установлены правовые основы инициативного бюджетирования (в связи с принятием Федерального закона от 20.07.2020 № 236-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 236-ФЗ);
утверждены методические рекомендации по планированию расходов бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов в целях реализации инициативных проектов;
разработаны методические рекомендации по подготовке и реализации практик инициативного бюджетирования.
В предстоящем бюджетном периоде на федеральном уровне планируется популяризация практик инициативного бюджетирования за счет непрерывного обучения участников основам финансовой и бюджетной грамотности и развития интернет-портала, посвященного практикам инициативного бюджетирования. 
В Красноярском крае развитие института инициативного бюджетирования является одним из приоритетных направлений бюджетной политики, начиная с 2017 года. Соответствующие мероприятия реализуются в рамках двух государственных программ Красноярского края «Содействие органам местного самоуправления в формировании современной городской среды» и «Содействие развитию местного самоуправления».

3. Подходы к формированию расходов бюджета

Формирование объема и структуры расходов бюджета города Канска на 2022 - 2024 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов:
1)  Прогноз расходов бюджета города на 2022 год и плановый период  2023 – 2024 годов рассчитан на основе базового объема расходов бюджета 2021 года с учетом сохранения уровня прочих расходов, предусмотренных в базовых параметрах на 2021 год.
2) Расчетные расходы бюджета на 2021 год увеличены на принимаемые обязательства, в том числе:
· увеличение фондов оплаты труда с учетом решений об обеспечении целевых показателей соотношения средней заработной платы работников, обозначенных указами Президента Российской Федерации, принятых в 2021 году;
· увеличение минимального уровня заработной платы работников бюджетной сферы с 1 января 2021 года;
· индексация с 1 января 2022 года расходов на оплату коммунальных услуг на 4,0%; 
· индексация с 1 января 2022 года расходов на приобретение продуктов для организации питания в муниципальных образовательных учреждениях на 3,9%;
· индексация с 1 января 2022 года расходов на содержание объектов внешнего благоустройства на 3,9%;
· передача расходов на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения с краевого на муниципальный уровень.
3) Сохранен программный принцип формирования расходов. В 2022 – 2024 годах продолжится реализация ранее принятых восьми муниципальных программ.
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Бюджетная политика в области оплаты труда

Реализация политики в области оплаты труда работников бюджетной сферы в 2022 году осуществляется с учетом решений и подходов, обозначенных на федеральном уровне. На протяжении последних лет приоритетными направлениями является обеспечение гарантий, предусмотренных трудовым законодательством Российской Федерации, а также выполнение задачи по сохранению уровня заработной платы отдельных категорий работников, обозначенных в «майских» указах Президента Российской Федерации 2012 года (далее – Указы).
При формировании объема расходов бюджета на оплату труда работников бюджетной сферы на предстоящий бюджетный период учтены подходы, предусматривающие необходимость продолжения работы по выполнению Указов с учетом прогнозного увеличения дохода от трудовой деятельности по краю и обеспечению увеличения МРОТ с 1 января 2022 года до 21 788 рублей.
В результате повышения заработной платы работников бюджетной сферы в рамках выполнения Указов и увеличения МРОТ, существенно сократилась дифференциация в уровнях оплаты труда иных работников бюджетной сферы. В связи с этим на протяжении последних лет в Красноярском крае принимались решения, направленные на увеличение оплаты труда работников, не охваченных мероприятиями по выполнению Указов и обеспечению МРОТ, в том числе решение об увеличении фондов оплаты труда указанных работников на 10% с 1 июня 2020 года.
Учитывая необходимость обеспечения социальной справедливости, стабильности в трудовых коллективах учреждений бюджетной сферы, данная задача остаётся приоритетной и в предстоящем периоде.
В рамках продолжения указанной работы в проекте краевого бюджета на 2022–2024 годы предусмотрены дополнительные средства на реализацию решения Губернатора Красноярского края об увеличении с 1 января 2022 года фондов оплаты труда работников, не охваченных мероприятиями по выполнению Указов и обеспечению МРОТ, на 10%.
Кроме того, в целях сохранения принципа единства подходов к оплате труда работников федеральных, региональных и муниципальных учреждений, лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации и Красноярского края, должности государственной гражданской (муниципальной) службы, в 2022 году запланирована системная индексация заработной платы. 
С 1 октября 2022 года на 4 процента планируется увеличить (проиндексировать) размеры заработной платы работников бюджетной сферы Красноярского края за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществляется опережающими темпами в соответствии с Указами, а также в связи с повышением МРОТ.
Для выполнения вышеперечисленных задач в проекте краевого бюджета на 2022-2024 годы предусмотрены дополнительные средства в составе бюджетных ассигнований министерства финансов Красноярского края с целью их последующего распределения с учётом принимаемых решений в отношении отдельных категорий работников.
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Бюджетная политика в области образования обеспечивает реализацию следующих приоритетных задач государственной политики:
· обеспечение безопасности процесса обучения, включая обеспечение материально-технической базой образовательных учреждений в части устранения предписаний надзорных органов и аварийности зданий образовательных учреждений;
· осуществление мероприятий по отдыху и оздоровлению детей;
· содействие обеспечению стабильного функционирования и развития системы дошкольного, общего и дополнительного образования.
 Сохранены подходы к формированию расходов, осуществляемых в рамках государственной программы Красноярского края «Развитие образования»: 
· на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях и на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных общеобразовательных организациях;
· на осуществление государственных полномочий по обеспечению отдыха и оздоровления детей и других полномочий, установленных законодательством края.
Проектом закона о краевом бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов между муниципальными образованиями распределены субсидии на:
· частичное финансирование (возмещение) расходов муниципальных образований края на выплаты врачам (включая санитарных врачей), медицинским сестрам диетическим, шеф-поварам, старшим воспитателям муниципальных загородных оздоровительных лагерей, оплату услуг, по санитарно-эпидемиологической оценке, обстановки муниципальных загородных оздоровительных лагерей, оказанных на договорной основе, в случае отсутствия в муниципальных загородных оздоровительных лагерях санитарных врачей;
· проведение работ в общеобразовательных организациях с целью приведения зданий и сооружений в соответствие требованиям надзорных органов;
· создание и обеспечение функционирования центров образования естественно-научной и технической направленностей в образовательных организациях;
· организацию и обеспечение обучающихся по образовательным программам начального общего образования в муниципальных образовательных организациях, за исключением обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, бесплатным горячим питанием, предусматривающим наличие горячего блюда, не считая горячего напитка.
Расходы на обеспечение деятельности муниципальных образовательных учреждений, за исключением расходов, обеспеченных за счет средств субвенций, учтены в расходах городского бюджета.
На основании конкурсного отбора продолжится распределение субсидий и иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований: 
· на проведение реконструкции или капитального ремонта зданий общеобразовательных учреждений Красноярского края, находящихся в аварийном состоянии;
· создание дополнительных мест в образовательных организациях, осуществляющих деятельность по образовательным программам дошкольного образования;
· финансирование (возмещение) расходов, направленных на сохранение и развитие материально-технической базы муниципальных загородных оздоровительных лагерей.
За счет средств городского бюджета будут проведены расходы на поддержку одаренных детей, детское техническое творчество, развитие учительского потенциала, устранение замечаний надзорных органов при подготовке образовательных организаций к новому учебному году.
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Культура

 На создание условий, обеспечивающих равный доступ населения к высококачественным культурным благам и услугам, и формирующим благоприятную культурную среду для творческой самореализации граждан направлена деятельность учреждений культуры и образовательных учреждений в области культуры г. Канска. Как и в предыдущие годы будет продолжено проведение общегородских культурно-массовых мероприятий.
В рамках государственной программы Красноярского края «Развитие культуры и туризма» будут предоставляться субсидии бюджетам муниципальных образований на условиях софинансирования расходов на:
· комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований Красноярского края;
· выполнение работ по сохранению объектов культурного наследия, находящихся в собственности муниципальных образований Красноярского края, увековечивающих память погибших в годы Великой Отечественной войны;
· создание виртуальных концертных залов;
· государственную поддержку комплексного развития муниципальных учреждений культуры и образовательных организаций в области культуры;
· приобретение специального оборудования, сырья и расходных материалов для муниципальных домов ремесел и муниципальных клубных формирований по ремеслам, а также на обеспечение их участия в региональных, федеральных, международных фестивалях (мероприятиях), выставках, ярмарках, смотрах, конкурсах по художественным народным ремеслам;
· поддержку творческих фестивалей и конкурсов для постоянно действующих коллективов самодеятельного художественного творчества Красноярского края (любительским творческим коллективам), в том числе 
для детей и молодежи;
· организацию туристско-рекреационных зон на территории Красноярского края.
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	Решение задач молодежной политики - создание условий успешной социализации и эффективной самореализации молодежи города Канска и создание условий для дальнейшего развития и совершенствования системы патриотического воспитания -  в бюджете города реализуется через мероприятия, осуществляемые в рамках деятельности многопрофильного молодежного центра г. Канска. Продолжится реализация городского проекта «Молодежная биржа труда», проведение Дня молодежи, мероприятий, приуроченных к празднованию Дня Победы. 
В рамках государственной программы Красноярского края «Молодежь Красноярского края в XXI веке» будут предоставляться субсидии бюджетам муниципальных образований на условиях софинансирования расходов на:
· поддержку деятельности муниципальных молодежных центров;
· на поддержку деятельности муниципальных ресурсных центров поддержки добровольчества (волонтерства);
· реализацию отдельных мероприятий муниципальных программ, подпрограмм молодежной политики;
· развитие системы патриотического воспитания;
· организационную и материально-техническую модернизацию муниципальных молодежных центров;
· развитие экстремальных видов спорта в рамках деятельности муниципальных молодежных центров.
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  	Целью государственной политики в сфере физической культуры и спорта является создание условий для ведения гражданами здорового образа жизни, развитие массового спорта. Средства бюджета будут направлены на обеспечение условий для осуществления спортивной подготовки, функционирование сети спортивных клубов по месту жительства граждан,  повышение доступности спортивных сооружений для населения, проведение официальных физкультурных и спортивных мероприятий, тренировочных сборов по видам спорта, участие непрофессиональных команд города по видам спорта в физкультурных и спортивных мероприятиях.
В рамках государственной программы Красноярского края «Развитие физической культуры и спорта» будет продолжено предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований на условиях софинансирования расходов на:
· модернизацию и укрепление материально-технической базы муниципальных физкультурно-спортивных учреждений и муниципальных образовательных учреждений, осуществляющих деятельность в области физической культуры и спорта;
· развитие детско-юношеского спорта;
· поддержку физкультурно-спортивных клубов по месту жительства;
· приобретение спортивного специализированного оборудования, инвентаря, экипировки для занятий физической культурой и спортом лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов в муниципальных учреждениях дополнительного образования детей физкультурно-спортивной направленности;
· устройство быстровозводимых крытых конструкций;
· оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием.
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	Целью бюджетной политики в отраслях экономики и жилищно-коммунального хозяйства является создание условий для обеспечения жизнедеятельности населения города, а именно развитие современной и эффективной транспортной инфраструктуры в условиях повышения доступности транспортных услуг и повышения комплексной безопасности дорожного движения, обеспечение населения города качественными жилищно-коммунальными услугами в условиях энергосбережения и повышения энергетической эффективности, обеспечение комфортных условий для проживания граждан.
В бюджете города на 2022 год предусматриваются расходы на реализацию следующих мероприятий:
· субсидирование программы пассажирских перевозок автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам с небольшой интенсивностью пассажиропотоков;
· возмещение убытков от эксплуатации общественных бань;
· поддержку на конкурсной основе субъектов малого и среднего предпринимательства.
	В составе муниципального дорожного фонда предусмотрены расходы на:
· ремонт и содержание улично-дорожной сети, в том числе переданные с краевого на муниципальный уровень;
· содержание светофорных объектов;
· обеспечение безопасности дорожного движения;
· разработку ПСД на ремонт моста по ул. Краевая, по программе МКПР «Северо-Западный промышленный район города Канска», 3 этап, на строительство дорог в мкр. Чапаева, Радужный.
В расходах на жилищно-коммунальное хозяйство планируются мероприятия по ремонту муниципального жилья, сносу аварийного жилья, содержанию и благоустройству общественных территорий, ликвидации несанкционированных свалок. Предусматривается оплата взносов на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов, содержание и ремонт уличного освещения, содержание мест захоронения, разработка ПСД на строительство нового кладбища, мероприятия по повышению эстетического качества природной городской среды.
Также предусмотрены расходы на софинансирование мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда и мероприятий федерального приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» (благоустройство дворовых и общественных территорий). 
Кроме этого, предусматриваются расходы на оценку недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности, на проведение кадастрового учета земельных участков, на охрану объектов муниципальной собственности, на содержание неиспользуемых объектов муниципальной собственности, на демонтаж незаконно установленных некапитальных объектов.  

Поддерживая выработанные принципы формирования и исполнения бюджета, в 2022 году и плановом периоде 2023 - 2024 годов будет продолжена работа, направленная на:
· обеспечение условий для формирования и исполнения бюджета в программном формате;
· включение в бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств, отказ от неэффективных расходов;
· обеспечение контроля за недопущением возникновения кредиторской задолженности по принятым обязательствам, в первую очередь по заработной плате и социальным выплатам;
· создание условий для повышения качества оказания муниципальных услуг;
· создание условий для реализации мероприятий, имеющих приоритетное значение для жителей муниципального образования и определяемых с учетом их мнения (путем проведения открытого голосования или конкурсного отбора);
· обеспечение сбалансированности бюджета;
· обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса, вовлечение в него граждан.


ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ
ГОРОДА КАНСКА

Итоги реализации налоговой политики в 2020-2021 годах

Основными задачами налоговой политики, проводимой в городе, являлась поддержка отдельных отраслей экономики, пострадавших в условиях действия ограничений, направленных на сдерживание распространения коронавирусной инфекции, и стабилизации экономической ситуации в городе, создание комфортных условий ведения бизнеса и мобилизации доходов бюджета. 
Не смотря на то, что развитие экономики города с марта 2020 года происходило в условиях нестабильной макроэкономической ситуации, результаты в отраслях реального сектора экономики характеризовались относительной стабильностью.
В промышленном производстве по итогам 2020 года наблюдалась положительная динамика, темп роста объема отгруженной продукции крупных и средних промышленных предприятий составил 117 % по сравнению с 2019 годом.
Определяющим фактором стабильности промышленного производства стало увеличение объемов в обрабатывающих отраслях – 130,5 %, на предприятиях энергетики – 107,5%, на предприятиях водоснабжения и водоотведения– 103,6 %. 
Показатели в сфере инвестиций и строительства в городе сложились выше уровня 2019 года. Крупными и средними предприятиями и организациями города в 2020 году было вложено инвестиций в экономику 920 млн. рублей, что составило 178 % по сравнению с 2019 годом. Собственные средства организаций при этом составили 301 млн. рублей, привлеченные 619 млн. рублей.
На состояние потребительского спроса на товары и услуги повлияло введение ограничительных мер на территории Красноярского края в связи с распространением новой коронавирусной инфекции. 
Наиболее пострадала сфера общественного питания. Оборот общественного питания стал ниже на 27,7 % по сравнению с 2019 годом. В секторе платных услуг населению объем снизился незначительно - на 1 % к 2019 году.
Ситуация в отраслях экономики города в 2021 году характеризовалась следующими тенденциями.
 В промышленном производстве в целом сохранилась относительно стабильная ситуация, в январе-июне 2021 года темп роста общего объема отгруженной продукции крупных и средних промышленных предприятий в действующих ценах по сравнению с аналогичным периодом 2020 года составил 129,3 %.
Положительная динамика зафиксирована по всем видам деятельности: в обрабатывающих производствах – 115,4 %; на предприятиях энергетики – 133,2%; на предприятиях водоснабжения и водоотведения - 178,6%.
Показатели в сфере инвестиций и строительства в городе сложились ниже уровня прошлого года. Объем вложенных предприятиями и организациями средств составил 72% по отношению к аналогичному периоду 2020 года.
С постепенной отменой ограничительных мер связанных с коронавирусной инфекцией на потребительском рынке города в 2021 году сложилось увеличение спроса и, соответственно, объема розничного товарооборота. В первом полугодии 2021 года оборот розничной торговли увеличился относительно января-июня 2020 года на 16,6%. 
На рынке платных услуг населению и услуг общественного питания также происходит восстановление.  Темп роста составил соответственно 120,7% и 154,4% к соответствующему периоду 2020 года. 
Состояние экономики влияет на ситуацию на рынке труда города. По состоянию на 01.07.2021 уровень зарегистрированной безработицы составил 1,1 %, тогда как на начало 2021 года было 2,7%. 
В 2021 году сложился относительно высокий рост номинальной среднемесячной заработной платы, по итогам 1 полугодия он составил 109,6% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. 
Поддержка секторов экономики производилась, главным образом, в наиболее пострадавших отраслях, перечень которых был утвержден Правительством Российской Федерации 3 апреля 2020 года.
По ключевым направлениям налоговой политики реализованы следующие мероприятия.

Обеспечение благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса

Особенностью формирования налоговой политики в 2020-2021 годах являлась необходимость принятия оперативных решений с целью сохранения стабильного экономического состояния субъектов предпринимательства отдельных отраслей в условиях распространения новой коронавирусной инфекции (далее – субъекты МСП). 
Дополнительным испытанием для субъектов МСП в текущем году стало существенное изменение налоговых условий, связанное с отменой ЕНВД. В целях обеспечения в крае «бесшовного» перехода плательщиков ЕНВД на иные специальные налоговые режимы были реализованы следующие решения. 
Законом края от 19.11.2020 № 10-4347 «Об установлении на территории Красноярского края налоговых ставок при применении упрощенной системы налогообложения для отдельных категорий налогоплательщиков» предусмотрены пониженные налоговые ставки по УСН для следующих категорий налогоплательщиков: 
для организаций и индивидуальных предпринимателей, применявших в 2020 году исключительно систему налогообложения в виде ЕНВД, на 2-х летний период в следующих размерах: 
по объекту налогообложения «доходы» – 4% в налоговом периоде 2021 года, 5% – в налоговом периоде 2022 года;
по объекту налогообложения «доходы, уменьшенные на величину расходов» – 10% в налоговом периоде 2021 года, 12,5% в налоговом периоде 2022 года; 
для СОНКО, включенных в реестр СОНКО, в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 23.06.2020 № 906 «О реестре социально ориентированных некоммерческих организаций» на 3-х летний период в следующих размерах: по объекту налогообложения «доходы» – 3%, по объекту налогообложения «доходы, уменьшенные на величину расходов» – 7,5 %.
Решением Канского городского Совета депутатов Красноярского края от 20.05.2020 № 50-310 «О снижении налоговой ставки единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» была установлена пониженная налоговая ставка на второй квартал 2020 года в размере 7,5 % на величину вмененного дохода. Величина поддержки составила 2 890,84 тыс. рублей.
Постановлением администрации г. Канска № 341 от 15.04.2020 г. «О предоставлении субъектам малого и среднего предпринимательства отсрочки уплаты арендной платы по договорам аренды недвижимого имущества», на основании постановления Правительства Красноярского края от 16.03.2020 № 152-п «О введении режима повышенной готовности в связи с угрозой распространения в Красноярском крае новой коронавирусной инфекции (2019-nCoV)» с арендаторами муниципального имущества, являющимися субъектами МСП, заключено 4 дополнительных соглашения о предоставлении вышеуказанной отсрочки, суммарный объем которой составил 1 144 тыс. рублей.
В текущем году принят Закон Красноярского края от 27.05.2021 № 11-5004 «О внесении изменений в Закон края «О патентной системе налогообложения в Красноярском крае», предусматривающий дополнительную дифференциацию установленного в крае размера ПВД для второй группы муниципальных образований края в отношении розничной торговли через объекты стационарной торговой сети, имеющие торговые залы, и услуг общественного питания через объекты организации общественного питания с залом обслуживания посетителей.
С 01.01.2021 к установленным в крае размерам ПВД по вышеуказанным видам предпринимательской деятельности предусматривается корректирующий коэффициент К1, отражающий место осуществления предпринимательской деятельности. Кроме того, в целях адаптации предпринимателей к новым условиям налогообложения в условиях перехода с ЕНВД на ПСН на период 2021 года установлен корректирующий коэффициент К2 в зависимости от площади объекта стационарной торговой сети, площади объекта организации общественного питания. 
Вышеуказанные меры направлены на сохранение количества субъектов малого и среднего предпринимательства, занятых в сфере розничной торговли и услуг общественного питания, численности занятого в экономике населения и снижение негативных последствий для субъектов МСП в связи с отменой ЕНВД.
По данным МРИ ФНС № 8 по Красноярскому краю  1 012 налогоплательщиков ЕНВД, в том числе 677 плательщиков,  не совмещающих ЕНВД с УСН и ЕСХН перешли на УСН – 65,7% (445 ед.), 28,5% (193 ед.) на уплату патента, 5,8% (39 ед.) зарегистрировались в качестве плательщиков налога на профессиональный доход и общий режим налогообложения.
В текущем году с учетом продолжающейся эпидемии коронавирусной инфекции и сохранении отдельных ограничительных мер дополнительно к установленным пониженным ставкам по УСН на краевом уровне принято решение установить на налоговый период 2021 года минимальные ставки по УСН в размере 1 % по объекту налогообложения «доходы» и 5 % по объекту налогообложения «доходы, уменьшенные на величину расходов».
Законом Красноярского края от 27.05.2021 № 11-5008 «О внесении изменений в статью 1 Закона края «Об установлении на территории Красноярского края налоговых ставок при применении упрощенной системы налогообложения для отдельных категорий налогоплательщиков» минимальные налоговые ставки УСН установлены для двух категорий налогоплательщиков: 
для организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность в наименее восстановившихся отраслях экономики, перечень которых утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 27.02.2021 № 279 «Об утверждении Правил предоставления субсидий из федерального бюджета российским кредитным организациям на возмещение недополученных ими доходов по кредитам, выданным в 2021 году юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям на восстановление предпринимательской деятельности»; 
для организаций и индивидуальных предпринимателей, применявших в 2020 году исключительно систему налогообложения в виде ЕНВД для отдельных видов деятельности и не осуществляющих в 2021 году торговую деятельность.
Ожидается, что предоставление вышеуказанных налоговых преференций наряду с федеральными мерами поддержки позволит субъектам МСП снизить негативные последствия в связи с распространением коронавирусной инфекции и сохранить бизнес.
В текущем году продолжили действовать нулевые ставки при применении упрощенной и патентной систем налогообложения для вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность в производственной, социальной, научной сферах и сфере бытовых услуг населению («налоговые каникулы»). За первое полугодие 2021 года «налоговыми каникулами» воспользовались 27 индивидуальных предпринимателей. Пониженной налоговой ставкой по УСН воспользовались 102 индивидуальных предпринимателя. 
Установление «налоговых каникул» способствовало легализации малого бизнеса.
С целью привлечения капитальных вложений (бюджетных и внебюджетных инвестиций), а также инфраструктурного обеспечения инвестиционной деятельности, прямо влияющего на результат реализации инвестиционных проектов, в 2020 году был подготовлен муниципальный комплексный проект развития «Северо-Западный промышленный район города Канска» (далее - МКПР «Северо-Западный промышленный район города Канска»), включающий в себя инвестиционные проекты деревоперерабатывающих предприятий в сфере безотходного производства, в частности ООО «Гудвин» - «Организация лесоперерабатывающего производства с дальнейшим изготовлением древесного угля, включая строительство линии по производству активированного угля на территории Северо-Западного промышленного района в г. Канске» и ООО «Ледник» -  «Организация цехов глубокой переработки с безотходным производственным циклом по производству пиломатериалов с дальнейшей модернизацией, включая строительство завода по производству древесной муки на территории Северо-Западного промышленного района в г. Канске».     
Так, общий объем инвестиций МКПР «Северо-Западный промышленный район города Канска» составляет более 696 млн. рублей, из которых 594 млн. рублей – частные вложения, предусмотренные на реализацию инвестиционных проектов, 102 млн. рублей – бюджетные, рассчитанные в целях проведения капитального ремонта автомобильной дороги от ул. 40 лет Октября до границы города Канска по Тасеевскому тракту с устройством освещения. Период реализации МКПР – с 2020 по 2022 годы.
Учитывая потенциал предприятий, включенных в МКПР, инвесторы планируют создать 125 новых рабочих мест в период реализации МКПР. Кроме того, в результате реализации проекта планируется увеличить объем производства делового пиломатериала, шпона, пеллет, древесного угля более, чем в 3 раза, расширить ассортимент продукции, пополнив его принципиально новыми видами - активированным углем, древесной мукой, а также увеличить объем налоговых поступлений в консолидированный бюджет края - более 50 миллионов рублей ежегодно с 2022 года.
В целях стимулирования роста предпринимательской активности в Канске создана система муниципальной финансовой поддержки малого и среднего предпринимательства. Меры, направленные на создание благоприятных условий для развития предпринимательства на территории города, реализуются в рамках муниципальной программы города Канска «Развитие инвестиционной деятельности, малого и среднего предпринимательства».
Малое и среднее предпринимательство остается одним из главных резервов занятости населения и обеспечения жителей нашего города основными товарами и услугами. 
Согласно данных Реестра субъектов малого и среднего предпринимательства Федеральной налоговой службы на начало 2021 года на территории г. Канска было зарегистрировано 2 383 субъектов МСП, что на 5,9 % меньше аналогичного показателя на начало 2020 года (2 533). Уменьшение показателя обусловлено объявленной пандемией, вызванной COVID-19, вследствие ограничительных мер согласно Указу Губернатора Красноярского края. Несмотря на принятые федеральные и краевые меры поддержки субъектам МСП, в 2020 году произошло закрытие субъектов МСП, с численностью менее 15 человек. 
Также уменьшилась доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций в 2020 году по сравнению с показателем 2019 года и составила 38,26 %.  
В текущем году количество субъектов МСП продолжает уменьшаться. Так, на 1 октября 2021 года в едином реестре субъектов малого и среднего предпринимательства ФНС РФ на территории г. Канска состоит 2 338 субъектов МСП, что на 1,9% ниже показателя на начало 2021 года. 
За счет регистрации самозанятых граждан в качестве индивидуальных предпринимателей планируется сдержать уменьшение количества субъектов МСП, и по итогам 2021 года уменьшение оценивается в размере 0,4 %. Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций по оценке 2021 году планируется в размере 38,46%. Росту данного показателя будет способствовать реализация муниципальной программы города Канска «Развитие инвестиционной деятельности, малого и среднего предпринимательства». 
В 2021 году город Канск вошел в число победителей краевого конкурса на выделение субсидий для поддержки СМП. Общая сумма средств 24 545,22 тыс. рублей будет направлена на поддержку субъектов МСП. 

Повышение эффективности использования муниципального имущества

В целях наращивания доходного потенциала  бюджета города в 2021 году продолжена работа с муниципальными объектами земельно-имущественного комплекса по показателям: внесение сведений в Федеральную информационную адресную систему (далее – ФИАС); уточнение данных в Едином государственном реестре недвижимости (далее – ЕГРН) о земельных участках без кадастровой стоимости; осуществление земельного контроля.
В рамках осуществления муниципального земельного контроля за период  2020 года и 9 месяцев 2021 года проведено 10 внеплановых обследований по осуществлению выборочного контроля, в том числе соблюдения условий договоров аренды земельных участков, на которых осуществляется деятельность по переработке  и  заготовке  древесины.  В результате обследования выявлено  3 нарушения неисполнения условий договоров аренды, использование не по целевому назначению земельных участков. В рамках претензионной работы одно выявленное нарушение устранено, по остальным нарушениям идет судебный процесс, а также  проведено 77 проверок на предмет соблюдения земельного законодательства, по результатам которых выявлено 56 нарушений, составлено 20 актов, выдано 20 предписаний об устранении нарушений. 
Совместно с федеральными органами власти осуществляется координация деятельности по проведению инвентаризации объектов адресации и земельных участков на территории города и оперативному внесению сведений об адресах  в Государственный адресный реестр (далее – ГАР).  За период 2020 года и 9 месяцев 2021 года  актуализировано и внесено в ФИАС 10,8 тыс. объектов. 
Ежеквартально осуществляется мониторинг данных о начислении и динамике задолженности по договорам аренды земельных участков.
В рамках реализации задач по мобилизации доходов местных бюджетов от использования имущества с целью  обеспечения полного учета имущества и земельных участков, вовлечения максимального количества объектов недвижимости в налоговый оборот Правительством Красноярского края принято решение о создании и внедрении государственной межведомственной информационной системы централизованного учета объектов земельно-имущественного комплекса Красноярского края (далее – ГМИС) (постановление Правительства края от 12.07.2019 № 355-п «О создании государственной межведомственной информационной системы централизованного учета объектов земельно-имущественного комплекса Красноярского края»). В четвертом квартале 2021 года  город  Канск начал переход на  ГМИС к 01 января 2022 года планируется полное завершение перехода и учет муниципального имущества в новом программном продукте. 

Повышение качества администрирования доходов

Повышение качества администрирования доходов является одним из резервов увеличения доходов бюджета города. В 2020-2021 годах, несмотря на ограничительные меры, связанные с распространением коронавирусной инфекции, была продолжена работа межведомственных комиссий по снижению дебиторской задолженности перед бюджетом, легализации налоговой базы и повышения качества прогнозирования доходов.
Работа комиссии осуществлялась в рамках утвержденного сводного плана мероприятий по росту  доходов, оптимизации расходов, совершенствованию долговой политики муниципального образования город Канск. В текущем году состоялось 4 заседания комиссии, на которых были рассмотрены следующие вопросы:
- организация работы по снижению неформальной занятости, легализации «серой» заработной платы с «проблемными» налогоплательщиками, работодателями;
- проведение индивидуальной работы с налогоплательщиками, имеющими недоимку в консолидированный бюджет края;
- проведение претензионно - исковой работы по взысканию задолженности по неналоговым доходам;
- уточнение сведений о земельных участках и иных объектах недвижимого имущества и их правообладателях для формирования полной и достоверной базы, передаваемой налоговому органу;
- проведение инвентаризации договоров аренды земельных участков на предмет соответствия размеров арендной платы установленным нормам;
- проведение работы с истекшими сроками договоров аренды земельных участков;
- выявление и формирование свободных земельных участков с целью передачи их в аренду или продажу.
Решения комиссий доводятся до главных администраторов доходов бюджета. 

Легализация заработной платы и снижение неформальной занятости
В части легализации «серой» заработной платы и снижения неформальной занятости в 2020 году из 41 приглашенного работодателя, заслушаны 12, из них представили пояснения о выплате низкой заработной платы и повысили заработную плату до уровня, утвержденного МРОТ и выше 9 работодателей. 
Дополнительное поступление подоходного налога по результатам работы по легализации заработной платы и занятости составило в консолидированный бюджет края 706 тыс. рублей, в том числе в городской бюджет 212 тыс. рублей.
Кроме того, через СМИ и официальный сайт администрации города регулярно размещалась информация для работодателей и работников о необходимости увеличения заработной платы до уровня, установленного федеральным законодательством и о других вопросах трудового законодательства. 
На главной странице официального сайта администрации г. Канска размещена ссылка на интерактивную анкету социального опроса, при помощи которой работник анонимно может сообщить о фактах нарушения своих трудовых прав в части ненадлежащего оформления трудовых отношений. На постоянной основе работает телефон «Горячей линии», на которую за 2020 год поступило порядка 30 обращений.
В результате проведенной совместной информационно-разъяснительной работы 332 человека оформили трудовые отношения либо осуществили регистрацию предпринимательской деятельности.
За 9 месяцев 2021 года состоялось 8 заседаний комиссии  из 100 приглашенных работодателей заслушано 48, из них представили обоснованные пояснения о выплате низкой заработной платы и повысили заработную плату до уровня МРОТ и выше 35 работодателей. 
Дополнительное поступление подоходного налога по результатам работы по легализации заработной платы и занятости составило в консолидированный бюджет края 325 тыс. рублей, в том числе в городской бюджет 97,5 тыс. рублей.
В результате проведенной совместной информационно-разъяснительной работы 325 человек оформили трудовые отношения либо осуществили регистрацию предпринимательской деятельности.
Снижение недоимки
За 2020 год недоимка в консолидированный бюджет Красноярского края сократилась на 5,6% или 5 516 тыс. рублей и на 01.01.2021 года составила 92 288 тыс. рублей. Снижение недоимки главным образом сложилось, за счет сокращения недоимки по транспортному налогу с физических лиц на 16,5%, налогу на имущество физических лиц на 25,6%, налогу на имущество организаций на 49,5%.
В 2021 году недоимка по налогам и сборам в консолидированный бюджет края по итогам на 01 октября 2021 года по сравнению с началом года сократилась на 5 776 тыс. рублей или 6,3% (86 512 тыс. рублей). Снижение недоимки сложилось за счет сокращения недоимки по транспортному налогу на 46,8% или 12 732 тыс. рублей (14 450 тыс. рублей), налогу на имущество физических лиц на 40,1% или 5 143 тыс. рублей (7 676 тыс. рублей). Рост недоимки по налогу на доходы физических лиц в сумме 10 964 тыс. рублей, земельному налогу в сумме 2 338 тыс. рублей обусловлен неуплатой текущих (авансовых) платежей. 
	Положительная динамика снижения недоимки обеспечена проведением налоговым органом комплекса мероприятий: по принудительному взысканию задолженности физических лиц, как вновь образовавшейся, так и сложившейся на 01.01.2021 года, информированию работодателей о суммах задолженности сотрудников и налогоплательщиков о своевременной уплате имущественных налогов, а также уточнения сумм налогов в результате предоставления уточненных налоговых деклараций за прошлые налоговые периоды.
 	 Ежемесячно совместно с МРИ ФНС № 8 по Красноярскому краю проводится анализ состояния недоимки по налогам и сборам, принимаются меры по ее урегулированию. В текущем году активизирована работа с налоговой задолженностью по имущественным налогам физических лиц. Организовано ежеквартальное направление в МРИ ФНС № 8 по Красноярскому краю актуальных списков сотрудников, состоящих в штате органа местного самоуправления, а также подведомственных им учреждениях, с целью формирования информации о должниках и организации работы по добровольному погашению задолженности. Состояние налоговой задолженности и мероприятия, направленные на её снижение, на регулярной основе рассматриваются в рамках межведомственной комиссии по вопросам сокращения задолженности по налогам и страховым взносам в бюджет, соблюдения норм трудового законодательства в области оплаты труда и трудовых отношений.

Цели и задачи налоговой политики, планируемые к реализации в 2022 году и плановом периоде 2023–2024 годы

В предстоящем среднесрочном периоде продолжится реализация налоговой политики на принципах стабильности и преемственности целей, заявленных на уровне Российской Федерации и края в предыдущие годы. 
Целью налоговой политики на 2022 год и плановый период 2023–2024 годов является стабилизация экономической ситуации в Красноярском крае, мобилизация доходов краевого и местного бюджетов в условиях изменения федерального, регионального и местного законодательства, повышение уровня жизни граждан.
Основными задачами налоговой политики города, как и прежде, являются привлечение в экономику города частных инвестиций, расширение спектра отраслей с положительной динамикой экономической активности, создание комфортных условий ведения бизнеса. 
Задача повышения инвестиционной активности в городе будет решаться, в том числе за счет сохранения мер государственной поддержки реального сектора экономики.
Устойчивый рост доходов бюджета города будет обеспечен повышением использования потенциала экономики и земельно-имущественного комплекса, а также качества администрирования доходов.

Проведение единой налоговой политики в Красноярском крае будет происходить под влиянием изменений федерального и регионального законодательства.

Изменения федерального законодательства
Решение поставленных задач налоговой политики будет осуществляться в условиях изменения федерального налогового и бюджетного законодательства.
В целом в налоговой политике Российской Федерации в среднесрочном периоде приоритетом остается обеспечение стабильных налоговых условий для хозяйствующих субъектов, а акцент сохранится на повышении эффективности стимулирующей функции налоговой системы и улучшении качества администрирования с сопутствующим облегчением административной нагрузки для налогоплательщиков и повышением собираемости налогов. Планируются к реализации меры, направленные на создание справедливых условий для конкуренции за счет роста собираемости налогов: развитие национальной системы прослеживаемости товаров, распространение института «единого налогового платежа» на организации, предполагающего уплату налогов одним платёжным поручением (без уточнения реквизитов и других параметров) с последующим зачетом в счёт имеющихся у налогоплательщика обязательств.
Важными изменениями федерального налогового законодательства, определяющими формирование доходов бюджета, являются решения:
 - по налогу на прибыль организаций продлено до 2024 года включительно ограничение на перенос убытков, полученных налогоплательщиками в предыдущих налоговых периодах, в размере, не превышающем 50% налоговой базы текущего отчетного (налогового) периода;
для организаций культуры перенесены сроки уплаты налога на прибыль организаций за 2020 и 2021 год на март 2022 года с освобождением их от уплаты авансовых платежей за эти периоды;
с 1 января 2022 года при определении налогооблагаемой базы по налогу на прибыль организаций не учитываются платежи в целях возмещения ущерба, перечисляемые в бюджет;
с 1 января 2022 года в состав расходов, уменьшающих налоговую базу по налогу на прибыль организаций, включены расходы в виде сумм полной или частичной компенсации работодателем своим работникам затрат на санаторно-курортное лечение на территории Российской Федерации; 
с 1 января 2023 года прекращают действовать пониженные ставки по налогу на прибыль организаций, установленные законами субъектов Российской Федерации до дня вступления в силу Федерального закона от 03.08.2018 № 302-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации»;
- по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации в 2022-2024 годах индексируются ставки акцизов на отдельные подакцизные товары с учетом уровня прогнозируемой инфляции; 
изменение нормативов (долей) распределения Красноярского края доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации;
- по налогу на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) с 1 января 2022 года вводится социальный вычет в сумме произведенных физическими лицами расходов на физкультурно-оздоровительные услуги в размере не более 120 тыс. рублей в год; 
планируется освободить от обложения НДФЛ доходы, получаемые в виде грантов, премий и призов в денежной и (или) натуральной формах по результатам участия в соревнованиях, конкурсах, иных мероприятиях от некоммерческих организаций, учрежденных в соответствии с указами Президента Российской Федерации, и от учрежденных ими некоммерческих организаций, предоставленных не только за счет грантов Президента Российской Федерации, но также за счет иных источников;
упрощается порядок получения социальных налоговых вычетов;
- по налогу на имущество организаций с 1 января 2022 года:
установлены единые сроки уплаты налога и авансовых платежей по налогу: 
по итогам года – не позднее 1 марта года, следующего за истекшим налоговым периодом; 
авансовые платежи по налогу – не позднее последнего числа месяца, следующего за истекшим отчетным периодом;
установлен порядок исчисления налога в отношении объекта, находящегося в общей долевой собственности, налоговая база по которому определяется исходя из его кадастровой стоимости;
определен порядок исчисления налога в отношении объекта налогообложения, прекратившего свое существование в связи с его гибелью или уничтожением;
введен порядок предоставления налоговых льгот для налогоплательщиков - российских организаций, имеющих право на налоговые льготы в отношении объектов налогообложения, налоговая база по которым определяется как их кадастровая стоимость;
с 1 января 2022 года в отношении объектов налогообложения, налоговая база по которым определяется как их кадастровая стоимость, налог на имущество организаций будет исчисляться налоговыми органами, а не налогоплательщиками;
по транспортному налогу с 1 января 2022 года регионам предоставлено право определять порядок применения налоговых льгот по транспортному налогу; 
установлен порядок исчисления налога в отношении водных и воздушных транспортных средств, находящихся в общей собственности, в случае изменения в течение налогового периода характеристик транспортного средства, доли в праве собственности на водное или воздушное транспортное средство, возникновения (прекращения) у налогоплательщика в течение налогового (отчетного) периода права на налоговую льготу, а также в отношении транспортного средства, право собственности на которое прекращено в связи с его принудительным изъятием по основаниям, предусмотренным федеральным законом;
- по земельному налогу начиная с налогового периода 2021 года освобождаются от налогообложения земельные участки религиозных организаций, предназначенные для размещения зданий, строений и сооружений религиозного и благотворительного назначения;
с 2021 года введен беззаявительный порядок предоставления налоговых льгот по земельному налогу для организаций;
будет уточнен порядок исчисления налога с применением повышающего коэффициента в отношении земельных участков, приобретенных в собственность физическими и юридическими лицами на условиях осуществления на них жилищного строительства;
- по налогу на имущество физических лиц предполагается ограничить применение коэффициента 1,1 при исчислении налога на имущество физических лиц в налоговом периоде, в котором изменены характеристики объекта недвижимости, влияющие на кадастровую стоимость (площадь, вид разрешенного использования, степень готовности объекта и т.п.).
В отношении специальных налоговых режимов для субъектов МСП ожидается принятие следующих решений:
- по патентной системе налогообложения – внесение изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации, предусматривающих ежегодную индексацию размера потенциального возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода на коэффициент-дефлятор, утверждаемый на федеральном уровне;
- по упрощенной системе налогообложения:
уточнение порядка исчисления налога, уплачиваемого в связи с применением УСН, при смене места нахождения организации (места жительства индивидуального предпринимателя) в случае, когда одним из субъектов Российской Федерации установлена пониженная налоговая ставка;
отмена обязанности представления налоговой декларации налогоплательщиками, применяющими УСН с объектом налогообложения в виде доходов, использующих контрольно-кассовую технику, обеспечивающую передачу фискальных данных в налоговые органы; 
внедрение нового специального налогового режима «УСН.Онлайн» для организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих УСН с численностью работников не более 5 человек и имеющими предельную сумму годового дохода не более 60 млн рублей;
с 1 января 2022 года предусматривается ежегодная индексация предельных размеров доходов (150 и 200 млн. рублей) за отчетный (налоговый) период, в пределах которых налогоплательщики сохраняют право применения УСН с исчислением налога по повышенным ставкам;
- по государственной пошлине отмена с 2023 года понижающего коэффициента 0,7, применяемого в отношении физических лиц в случае подачи заявления и уплаты государственной пошлины с использованием единого портала государственных и муниципальных услуг, региональных порталов государственных и муниципальных услуг и иных порталов, интегрированных с единой системой идентификации и аутентификации;
передача с 2023 года полномочий по выдаче разрешений на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, в том числе по автомобильным дорогам местного значения, федеральному органу исполнительной власти, осуществляющему функции по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере дорожного хозяйства.

 На краевом уровне приняты (планируются к принятию) следующие решения:
- по налогу на доходы физических лиц увеличение размера регионального коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда на территории Красноярского края, на 2022 год;
- по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации изменение нормативов в части снижения с 90% до 80% норматива отчислений в краевой бюджет доходов от акцизов на нефтепродукты за счет перераспределения норматива отчислений в местные бюджеты (увеличение с 10% до 20%);
 - по налогу на имущество организаций на период 2021-2022 годов в перечень категорий налогоплательщиков, имеющих право на освобождение от налога, будут включены некоммерческие организации, имеющие на балансе спортивно-тренировочные комплексы, включающие одновременно: многофункциональные спортивные комплексы, комплексы горнолыжных трасс, трасс для фристайла, хайп-пайп комплексы, трамплины, горнолыжные трассы для тренировок по слалому и системой искусственного снегообразования, подвесной канатной буксировочной дорогой, судейскими домиками, буксировочные канатные дороги для лыжников, административно-тренерские блоки и спортивно-тренерские блоки;
с 1 января 2022 года планируется отмена налоговой льготы для организаций – в отношении краевых и муниципальных дорог общего пользования, а также в отношении мостов, путепроводов, эстакад, труб, тоннелей и иных дорожных сооружений, являющихся неотъемлемой технологической частью указанных дорог;
с 1 января 2023 года прекращается действие льгот для некоммерческих организаций, имеющих на балансе спортивно-тренировочные комплексы;
- по транспортному налогу с 1 января 2020 года введен «беззаявительный» порядок предоставления налоговых льгот по транспортному налогу для физических лиц. В случае, если налогоплательщик, имеющий право на налоговую льготу, не представил в налоговый орган заявление о предоставлении налоговой льготы или не сообщил об отказе от её применения, налоговая льгота предоставляется на основании сведений, имеющихся в распоряжении налоговых органов.
В целях обеспечения применения «беззаявительного» порядка предоставления налоговой льготы налогоплательщику, имеющему право более чем на одну льготу или несколько транспортных средств одной категории, планируется внести изменения в Закон Красноярского края от 08.11.2007 № 3-676 «О транспортном налоге» в части установления механизма определения основания предоставления льготы по транспортному налогу физическому лицу при применении «беззаявительного» порядка.
- по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения с 1 января 2022 года увеличиваются размеры пониженных налоговых ставок по УСН, установленных для организаций и индивидуальных предпринимателей, применявших в 2020 году исключительно систему налогообложения в виде ЕНВД, с 4% до 5% - по объекту налогообложения «доходы», с 10% до 12,5% - по объекту налогообложения «доходы, уменьшенные на величину расходов».
Прекращают действовать минимальные налоговые ставки по УСН для организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность в наименее восстановившихся отрослях экономики, перечень которых утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 27.02.2021 № 279 «Об утверждении Правил предоставления субсидий из федерального бюджета российским кредитным организациям на возмещение недополученных ими доходов по кредитам, выданным в 2021 году юридическим  лицам и индивидуальным предпринимателям на восстановление предпринимательской деятельности», а также для организаций и индивидуальных предпринимателей, применявших в 2020 году исключительно систему налогообложения в виде ЕНВД для отдельных видов деятельности и не осуществляющих в 2021 году торговую деятельность, в размере 1% по объекту налогообложения «доходы» и 5% по объекту налогообложения «доходы, уменьшенные на величину расходов»;
с 1 января 2023 года прекращают действовать пониженные налоговые  ставки по УСН, установленные для организаций и индивидуальных предпринимателей, применявших в 2020 году исключительно систему налогообложения в виде ЕНВД;
с 1 января 2024 года нулевая ставка, установленная для вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной, научной и других сферах («налоговые каникулы»);
- по патентной системе налогообложения с 1 января 2022 года не применяется корректирующий коэффициент К2 к размерам ПВД, установленный Законом края от 27.11.2012 № 3-756 «О патентной системе налогообложения в Красноярском крае» для второй группы муниципальных образований края по розничной торговле, осуществляемой через объекты стационарной торговой сети, имеющие торговые залы, и услугам общественного питания, оказываемым через объекты организации общественного питания;
с 1 января 2024 года прекращает действовать нулевая ставка, установленная для вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной, научной и других сферах («налоговые каникулы»).

Повышение эффективности использования муниципального имущества

В отношении земельных участков, находящихся в собственности органа местного самоуправления, будут осуществляться мероприятия земельного контроля в соответствии с Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» и проведение кадастровых работ. 
В связи с внесенными изменениями в Федеральный закон от 03.07.2017 № 237-ФЗ «О государственной кадастровой оценке», включая требования к срокам проведения государственной кадастровой оценки и видам объектов, в соответствии с распоряжением Правительства Красноярского края от 27.12.2019 № 1050-р на территории Красноярского края будет проведена государственная кадастровая оценка: 
в 2022 году – в отношении земель всех категорий;
в 2023 году – в отношении объектов недвижимости, за исключением земельных участков.

Повышение качества администрирования доходов 

В целях проведения единой налоговой политики на территории края и города, продолжится работа с главными администраторами доходов по приведению нормативно правовых актов по администрируемым доходным источникам в соответствие с действующим федеральным и региональным законодательством. 
В рамках работы межведомственной комиссии по вопросам сокращения задолженности по налогам и страховым взносам в бюджет, соблюдение норм трудового законодательства в области оплаты труда и трудовых отношений будут рассматриваться вопросы снижения налоговой задолженности и неформальной занятости населения.
Продолжится работа с объектами недвижимости − проведению мероприятий земельного контроля, внесению сведений в ФИАС, уточнению данных в ЕГРН о земельных участках без кадастровой стоимости.
В целях увеличения поступлений неналоговых доходов бюджета от использования имущества стоит задача обеспечения полного учета имущества и земельных участков, вовлечения максимального количества объектов недвижимости в налоговый оборот.

Иные решения в налоговой сфере 

Ежегодно Красноярским краем реализуется полномочие по правовому регулированию налогообложения доходов иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность в Российской Федерации на основании патента. В соответствии с пунктом 3 статьи 227.1 части второй Налогового кодекса Российской Федерации размер фиксированных авансовых платежей уплачиваемых иностранными гражданами по налогу на доходы физических лиц подлежит индексации, в том числе на коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда (далее − региональный коэффициент), устанавливаемый на соответствующий календарный год законом субъекта Российской Федерации.
Региональный коэффициент устанавливается исходя из сопоставимости ежемесячной платы иностранных граждан за патент на осуществление трудовой деятельности и величины налога на доходы физических лиц, уплачиваемого российскими гражданами, занятыми на аналогичных рабочих местах.
Проектом закона Красноярского края «Об установлении коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда в Красноярском крае, 
на 2022 год» предусмотрено установление регионального коэффициента на 2022 год в размере 2,1473.

